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Cieplownia Miejska Sp. z o.0.
ul. Radomska 48A
26-500 Szydtowiec

W odpowiedzi na wniosek ztozony dnia 13.01.2020 roku — Urzad Miejski

w Szydlowcu, Wydzial Zagospodarowania Przestrzennego i Inwestycji w zalaczeniu
przekazuje wypis i wyrys z planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego pétnocno
— wschodniej czg$ei miasta Szydlowca zatwierdzonego Uchwalg Rady Miejskie]
w Szydloweu Nr X/64/19 z dnia 17.07.2019 roku, opublikowanego w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 30.07.2019¢., poz. 9324 — dla obszatu
oznaczonego na rysunku planu symbolem 1.C — tereny urzadzen i obiektow cieptowniczych,

obejmujgcego dziatke nr 1381/1 potozong w Szydloweu,
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Warszawa, dnia 30 lipca 2019 r. Eloktronicznie podslsany przoz:
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Poz. 9324
UCHWALA NR X/64/19 RS

RADY MIEJSKIEJ W SZYDLOWCU Gl 487€ ., 234
z dnia 17 lipca 2019 r.

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pélnocno-
wschodniej czgéci miasta Szydlowiec,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust, 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U, z2019r, poz 506) oraz art. 20 ust, | ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz., 1945 7 p6za. zm.) w nawigzaniu do Uchwaly Rady
Miejskiej w Szydloweu Nr 126/XX/16 z dnia 2 czerwea 2016 r. wsprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pdinocno-wschodniej czeéci miasta Szydiowca
zatwierdzonego Uchwala Rady Miejskiej Nr96/XVI/12 zdnia 26.03.2012 . po stwierdzenju, Ze plan
nie narusza ustalef Studium Uwarunkowas i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy
Szydlowiec, uchwala sig, co nastepuje:

Rozdzial 1,
Ustalenia ogélne

§ 1. Uchwala si¢ zmiane miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  poinocno-wschodniej
czgsci miasta Szydlowiee, skladajaca sig z:

1) czesei tekstowej stanowiacej tresé niniejszej uchwaly;

2) czgsei graficznej, na ktdéra skiada si¢ rysunek zmiany planu sporzadzony w skali 1:2000, stanowigcy
zalgeznik nr 1 do niniejszej uchwaly bedacy integralng czeécig planu;

3) rozstrzygnigcia Rady Miejskiej w Szydloweu o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do zmiany planu —
uwzglednionych i nieuwzglednionych, stanowigey zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty;

4) rozstrzygnigcia Rady Migjskiej w Szydtowcu o sposobie realizacji, zapisanych w zmianie planu inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, stanowiacy zalacznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Zmiang planu objeto obszar, stanowigey p6inocno-wschodnia czesé miasta Szydlowiec,
2. Granicg obszaru objetego zmiang planu oznaczono na rysunku zmiany planu symbolem graficznym.
§ 3. 1. W zmianie planu ustala sie:

1) przeznaczenie terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réZznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego;
3) zasady ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz débr kultury
wspdlczesnej;
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5) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskaZniki zagospodarowania terenu;

6) granice isposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie
przepisow odrgbnych, w tym terendw gorniczych;

7) szczegdlowe zasady i warunki scalania 1 podzialu nieruchomosci objetych zmiang planu miejscowego;

8) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz
zabudowy;

9) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji 1 infrastruktury technicznej;
10) sposoby i terminy tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw,

11) stawki procentowe, na podstawic ktorych ustala sie oplate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

12) granice terendéw pod budowe obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?;
13) tereny rekreacyjno-wypotzynkowe oraz tereny shuzace organizacji imprez masowych,
2. W zmianie planu nie ustala sie:

1) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych, ze wzgledu na brak dla terenu
objetego granicami zmiany planu ustalen wtym zakresie w studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Szydtowiec;

2) terendéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz terendw narazonych na niebezpieczefistwo
osuwania si¢ mas ziemnych, ze wzgledu na brak w granicach zmiany planu obowiazujacych w tym zakresic
przepisdéw odrebnych; .

3) granic obszardw wymagajacych przeprowadzenia scalei i podzialéw niernchomosci.
§ 4. 1. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) uchwale — nalezy przez to rozumie¢ niniejszg uchwale Rady Migjskiej w Szydtoweu w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

2) przepisach odrebnych — nalezy przez to rozumieé przepisy ustaw wraz z aktami wykonawezymi;

3) zmianie planu — nalezy przez to rozumiec ustalenia zmiany planu, o ktdrym mowa w § 1 uchwaly, o ile
z tregei przepisu nie wynika inaczej;

4) przeznaczenin podstawowym - nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie, ktore przewaza na danym
terenie wydzielonym w zmianie planu liniami rozgraniczajacymi iobejmuje ponad 70% powierzchni
obiektéw realizowanych na tym terenie lub ponad 70% powierzchni terenu uzytkowanego w przeznaczeniu
podstawowym;

5) przeznaczeniu uzupelniajgcym — nalezy przez to rozumieé rodzaje przeznaczenia terendw inne niz
podstawowe, ktdre wzupelniajg lub wzbogacaja przeznaczenie podstawowe i nie obejimujg wigcej niz 30%
powierzchni obiektéw realizowanych na tym terenie lub wigcej niz 30% powierzchni terenu uzytkowanego
w przeznaczeniu podstawowym;

6) ushugach — nalezy przez to rozumie¢ samodzielne obiekty budowlane lub pomieszezenia w budynkach
o innych funkejach niz ushigowe i urzadzenia shizace dziatalnodei, ktérej celem jest zaspokajanie potrzeb
ludnosci, a nie wytwarzanie bezposrednio, metodami przemystowymi, dobr materialnych. Ustugi dzieli sie
na:

a) nieucigzliwe — to jest ustugi o ucigzliwosci (réwniez pod wzgledem hatasu i zanieczyszczenia powietrza)
mieszczacej sie w granicach dziatki lub zespotu dzialek, do ktérych inwestor posiada tytut prawny,

b) ucigzliwe — nie spelniajace wymogdw wymienionych w ppkt a;

7) uslugach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ ustugi, ktérych gldwnym realizatorem sa wiladze
samorzadowe lub pafistwowe;

8) uslugach obslugi komunikacji — nalezy przez to rozumieé tereny na ktdrych lokalizowane sg obiekty
iurzadzenia zwigzane zobsluga ruchu komunikacyjnego. Do obiektéw tych zalicza m.in. sig stacje
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benzynowe, naprawcze warsztaty samochodowe, stacje obstugi, lakiernie, myjnie samochodowe, bazy
transportowe;

9) dziatkach budowlanych nowo wydzielanych — nalezy przez to rozumieé dziatki budowlane, ktére zostaly
wydzielone po wejsciu w zycie ninigjszej uchwaty, w tym dziatki budowlane powstale w wyniku rozwigzai
przestrzennych niniejszej uchwaly, np. wytyczenia nowego ukladu komunikacyjnego;

10) dzialce inwestycyjnej - nalezy przez to rozumieé fragment terenu, obejmujacy jedng lub kilka dziatek
ewidencyjnych, na ktérym realizuje si¢ Jjedng inwestycje (objety Jjednym pozwoleniem na budowe);

11) liniach rozgraniczajacych — nalezy przez to rozumieé linig rozgraniczajaca tereny 0 réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

12) nieprzekraczalnych liniach zabudowy — nalezy przez to rozumieé linie wyznaczone w zmianie planu,
okreslajace najmniejszq dopuszezalng odleglogé zewnetrznego lica Sciany budynku w stosunku do linii
rozgraniczajacych, od ktérych te linie wyznaczono, bez wysunigtych poza ten obrys schodéw, okapdw,
otwartych gankéw, zadaszen, pasazy o szerokoéei do 2 m oraz balkonéw;

13) wskazniku intensywnosci zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ stosunck sumy pc;wierzchni catkowitej
wszystkich kondygnacji nadziemnych na danej dziatce budowlanej do jej ogdlnej powierzchni;

14) wysokosci zabudowy - nalezy przez to rozumieé w odniesieniu do budynkéw - wysokogé mierzong
zgodnie z definicja zawarty w§ 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie, za$
w odniesieniu do pozostalych obiektéw budowlanych (budowli i obiektéw malej architektury) — wysokosé
mierzona od poziomu naturainej warstwicy terenu usytuowania obiektu (usrednionej na terenie pochylym)
do najwyzej polozonego punktu obiektu; ‘

15) minimalnym wskazniku powierzchni biologicznie czynnej - nalezy przez to rozumieé najmniejsza
nieprzekraczalng warto$¢ procentows stosunku niezabudowanych i nieutwardzonych powierzchni dziatki,
pokrytych roélinnoscia na gruncie rodzimym lub pod wodami, do catkowitej powierzchni dziatki;

16) garazach zbiorowych - nalezy przez to rozumied zespol garazy zapewniajacy min. 3 stanowiska
postojowe.

2. Pojecia  niewymienione wust. 1 nalezy rozumieé zgodnie z definicjami zawartymi w przepisach
odrgbnych lub zgodnie z ich powszechnie przyjetym znaczeniem.

§ 5. 1. Nastgpujace oznaczenia graficzne na rysunku zmiany planu s3 ustaleniami zmiany planu:
I) granica obszaru objgtego zmiang planu;
2) linie rozgraniczajace tereny o 1dznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowy;
4) barwne oznaczenia graficzne i literowe okredlajace przeznaczenia terenow.

2. Wskazuje si¢ obowigzujace obiekty iobszary podlegajace ochronie, oznaczone na zalgczniku
graficznym, w tym wyznaczone na podstawie przepiséw odrgbnych:

1) obiekt i obszar wpisany do Rejestru Zabytkow Wojewddztwa Mazowieckiego;
2) obiekt wpisany do gminnej ewidencji zabytk6w;

3) granice strefy ochrony konserwatorskiej stanowisk archeologicznych;

4) granice strefy ochrony konserwatorskicj B;

5) granice terenu gérniczego Szydlowiec — Dhugosz II;

6) granice obszaru gémiczego Szydlowiec — Dhigosz I1.

3. Wskazuje si¢ oznaczone na rysunku zmiany planu symbolami graficznymi obowigzujace strefy
wymagajace szczegGlnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu
wyznaczone na podstawie przepiséw odrebnych:

1) pas technologiczny od napowietrznych linii elektroenergetycznych 220 kV;
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2) pas technologiczny od napowietrznych linii elektroenergetycznych SN;

3) granice strefy kontrolowanej od istniejacego gazociagu wysokiego cisnienia;

4) granice strefy kontrolowanej od projektowanego gazociggu wysokiego cidnienia;

5) granice strefy kontrolowanej od projektowanego gazociagu podwyzszonego Sredniego cisnienia;
6) granice strefy ochrony bezposredniej ujeé wody;

7) granice strefy sanitarnej od cmentarza.

§6.1. Ustala si¢ podstawowe przeznaczenie terendw, wyznaczonych liniami rozgraniczajacymi
i oznaczonych symbolem przeznaczenia zgodnie z rysunkiem zmiany planu:

1) tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej — oznaczone symbolem przeznaczenia MN;

2) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i uslug — oznaczone symbolem przeznaczenia MN,U;
3) tereny ushug — oznaczone symbolem przeznaczenia U; '

4} tereny ushug publicznych — oznaczone symbolem przeznaczenia UP;

5) tereny ustug i obiektéw produkeyjnych — oznaczone symbolem przeznaczenia U,P;

6) terehy obiektdéw produkeyjnych, skladéw i magazynéw — oznaczone symbolem przeznaczenia P;
7) teren gérniczy — oznaczony symbolem przeznaczenia PG;

8) tereny rolnicze — oznaczone symbolem przeznaczenia R;

9) tereny zabudowy zagrodowej — oznaczone symbolem przeznaczenia RM;

10) tereny ustug sportu i rekreacji — oznaczone symbolem przeznaczenia US;

11} teren ogrédkow dziatkowych — oznaczony symbolem przeznaczenia ZD;

12)' teren cmentarza — oznaczony symbolem przeznaczenia ZC;

13) tereny lasow — oznaczone symbolem przeznaczenia ZL;

14) tereny zieleni nieurzadzonej — oznaczone symbolem przeznaczenia ZN;

15) tereny zieleni urzadzonej — oznaczone symbolem przeznaczenia ZP;

16) terenu urzadzen i obiektéw wodociggowych — oznaczone symbolem przeznaczenia W,

17) tereny urzadzen i obicktow cieplowniczych — oznaczone symbolem przeznaczenia C;

18) tereny urzadzen i obicktow elektroenergetycznych — oznaczone symbolem przeznaczenia E;
19) tereny urzadzet: i obiektéw gazowych — oznaczone symbolem przeznaczenia G;

20) tereny urzadzen i obiektéw kanalizacyjnych — oznaczone symbolem przeznaczenia K.

2. Ustala si¢ podstawowe przeznaczenie terendéw komunikacji wyznaczonych liniami rozgraniczajgcymi
i oznaczonych symbolem przeznaczenia zgodnie z rysunkiem zmiany planu:

1} tereny drég publicznych klasy drogi ekspresowej — oznaczone symbolem przeznaczenia KDS;
2) tereny drog publicznych klasy drogi dojazdowej — oznaczone symbolem przeznaczenia KDZ;
3) tereny drég publicznych klasy drogi gtdéwnej — oznaczone symbolem przeznaczenia KDG;

4) tereny drég publicznych klasy lokalnej — oznaczone symbolem przeznaczenia KDL;

5) tereny drog publicznych klasy dojazdowej — oznaczone symbolem przeznaczenia KDD;

6) tereny drog wewngtrznych — oznaczone symbolem przeznaczenia KDW;

7) tereny ogdlnodostgpnych parkingdw — oznaczone symbolem przeznaczenia KS.
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Rozdzial 2,
Ustalenia dla calego obszaru objgtego zmiang planu

§ 7. W zakresie zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego ustala sie:
1. Nadrzgdnym celem realizacji ustale niniejszej uchwaly jest:
1) ochrona i ksztaltowanie tadu przestrzennego;
2) ochrona ponadlokalnych i lokalnych intereséw publicznych w zakresie komunikacji i inzynierii;
3) uwzglednienie wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury;
4) uwzglednienie wymagan ochrony §rodowiska;
5} uwzglednienie potrzeb wynikajacych z obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
6) uwzglednienie wymagan oceny srodowiska, zdrowia.
2. Ogolne zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego:

1) realizacja zagospodarowania poszcezegolnych terenéw powinna odbywac sie z uwzglednieniem okreslonych
w uchwale warunkéw dotyczacych ksztaliowania zabudowy, ktorych spehienie umozliwi uzyskanie
wladciwych waloréw przestrzennych | Jednorodnego charakteru ksztattowanej przestrzeni, w tym
w szezegllnosci uwzglednienie nieprzekraczalnych linii zabudowy, uwzglednienic zasad realizacji
ogrodzen, ograniczenia w mozliwoéci lokalizacji dominant przestrzennych, ustalenia maksymalnych
wysokosci zabudowy, obowiazujacej kolorystyki budynkéw, dopuszezalnej geometrii dachow, itd.;

2) nakaz stosowania, w poszczegélnych terenach, o tym samym przeznaczeniu, podobnych typéw budynkéw:
wielko$¢, faktur elewacii, ksztaltu dachu i kolorystyki;

3) uwzglednienie w zagospodarowaniu poszczegolnych terenéw wymagan przepiséw odrgbnych inorm
polskich, w zakresie zachowania odleglosci i warunkéw usytuowania elementéw zagospodarowania terenu;

4) zapewnienie dost¢pu kazdej dzialce budowlanej lub inwestycyjnej do drogi publicznej, przy czym za
dostep do drogi publicznej uwaza si¢ takie uksztattowanie dzialki budowlanej, ktére umozliwia prawidlowy
wjazd na dziatk¢ budowlang z terenu drogi publicznej lub drogi wewngtrznej umozliwiajacej dojazd do
drogi publicznej, zgodnie z przepisami odrebnymi. '

5) minimalne powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych:

2) 700 m? dla terenéw oznaczonych symbolem MN, MN,U w przypadku realizacji zabudowy w formie
wolnostojacej,

b) 350 m? dla terenéw oznaczonych symbolem MN, MN,U w przypadku realizacji zabudowy w formie
blizniaczej,

¢) 250 m? dla terenéw oznaczonych symbolem MN, MN,U w przypadku fealizacji zabudowy w formie
szeregowe;,

d) 1500 m? dla terendw oznaczonych symbolem U, UP, RM,

€} 2000 m? dla terenéw oznaczonych symbolem U,P,

) 2500 m? dla terenéw oznaczonych symbolem US, P;

6) fronty nowo wydzielonych dzialek nie mniejsze niz;

a) 18 m dla terenéw oznaczonych symbalem MN, MN,U w przypadku realizacji zabudowy w formie
wolnostojacej,

b) 10 m dla terenéw oznaczonych symbolem MN, MN,U wpfzypadku realizacji zabudowy w formie
blizniaczej,

¢)6 m dla terenéw oznaczonych symbolem MN, MN,U w przypadku realizacji zabudowy w formie
szeregowej,

d) 20 m dla terenéw oznaczonych symbolem U, UP, RM

e) 25 m dla terenéw oznaczonych symbolem U,P,
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£) 30 m dla terenéw oznaczonych symbolem US;

3. Dopuszcza si¢ na calym obszarze zmiany planu realizacj¢ obicktéw iurzadzen niezbgdnych do
funkcjonowania gminy a w szczegdlnosci obiektéw obrony cywilnej, ratownictwa, bezpieczefistwa panstwa,
obiektéw iurzadzen infrastruktury itechnicznej, urzadzenia melioracji, drogi wewngtizne, place publiczne,
$ciezki rowerowe.

4, Obiekty, o ktérych mowa wust. 3 nalezy realizowaé wsposéb umozliwiajacy ich prawidlows
eksploatacie, przy uwzglednieniu szczegolowych zasad zagospodarowania terenéw okreglonych w niniejszej
uchwale oraz obowiazujacych w tym zakresie przepiséw odrebnych.

§8. W zakresie przezmaczenia terenéw izasad ksztaltowania zabudowy oraz wskainikéw
zagospodarowania terenu ustala sig:

1. Realizacje zagospodarowania terenéw zgodng z przeznaczeniem i warunkami zagospodarowania terenow
okreslonymi w rozdziale 3 niniejszej uchwaly i elementéw infrastruktury technicznej wedlug §13 niniejszej
uchwaly. o

2. Dopuszczenie zachowania, przebudowy lub wymiany istniejacych siedlisk rolniczych.

3. Zakaz lokalizowania obiektdw tymczasowych, nie zwigzanych zrealizacjy inwestycji docelowych.

Lokalizowanie obiektéw tymczasowych mozliwe jest jedynie w obrgbie dzialki budowlanej, na ktore;
realizowana jest inwestycja docelowa w czasie waznoéci pozwolenia na budowe.

4. Zakaz innego niz okreflonec wuchwale zagospodarowania, wzadzania iuZytkowania terendw, za
wyjatkiem tymczasowego wykorzystywania terenow do produkceji rolnej, ogrodniczej, sadowniczej lub
zagospodarowania w formie terendw zieleni.

5. Do czasu realizacji zagospodarowania zgodnego z ustaleniami dla poszezegéinych terenéw dopuszezenie
tymczasowo dotychczasowego uzytkowania terenéw, z wykluczeniem mozliwosei  utrwalania  ich
zagospodarowania i zabudowy w sposdb niezgodny ze zmiana planu.

6. Linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania okreslone
na rysunku zmiany planu.

7. Nieprzekraczalne linie zabudowy okreslone na rysunku zmiany planu.

8. Nakaz sytuowania wszelkiej nowej zabudowy na terenach, na kiérych wyznaczono nieprzekraczalne
linie zabudowy zgodnie z tymi liniami.

9. Dopuszczenie remontow istniejacej zabudowy usytuowanej w pasie pomigdzy liniami rozgraniczajacymi
uktadu komunikacyjnego a nieprzekraczalng linia zabudowy, z wykluczeniem rozbudowy.

10, Minimalne odleglosci nieprzekraczalnych linii zabudowy, oznaczonych na rysunku zmiany planu od
linii rozgraniczajacych drég i placéw oznaczonych symbolami:

1) KDS - 20,0 m;
2)KDG - 15,0 m;
3)KDZ - 10,0 m;
4) KDL - 6,0 m;
5)KDD - 6,0 m;
6) KDW -~ 6,0 m.

'11. Odstgpstwa od ustalen ust. 10 dopuszcza si¢ wylacznie w sytwacjach oznaczonych na rysunku zmiany
planu, ' '

12. Nastgpujace minimalne odlegloci zabudowy od gérmej krawedzi skarpy rowow melioracyjnych,
ciekéw wodnych oraz innych urzadzen melioracyjnych - 5,0 m.

13. W przypadku, gdy zmiana planu nie wskazuje nieprzekraczalnych linii zabudowy nakaz lokalizacji
budynkéw na dziatce budowlanej lub dzialce inwestycyjnej zgodnie z warunkami technicznymi jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, okreSlonymi w przepisach odr¢bnych i z uwzglednieniem wszystkich
ustalen zmiany planu.
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14. Granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych o powierzehni sprzedazy powyzej 2000 m?
w granicach linii rozgraniczajgcych terenéw oznaczonych symbolami 5.U, 6.U, 10.U, LU,P, 2.U,P, 6.U,P,
7.UP, 8.UP, 10.UP, 14.U,P, 15.UP.

15. Granicg terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw shuzgeych organizacji imprez masowych
w granicach terenéw oznaczonych symbolami 1.US.

16, W zakresie zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu:

1) maksymalng wysoko$é nowej zabudowy - zgodnie ze wskaznikami okreslonymi dla poszczegblnych
terenéw;

2) zasada, o ktérej mowa w pkt 1, nie dotyczy komindw, anten oraz innych budowli o podobnym charakterze
(obiektéw  budowlanych nie bedacych budynkami) oraz urzadzedi iobicktéw infrastruktury
telekomunikacyjnej);

3) maksymalny i minimalny wskaznik intensywnosci zabudowy - zgodnie ze wskaznikami okreslonymi dla
poszezegdlnych terendw; .

4) minimalne wskazniki stanowisk postojowych j sposoby ich realizacji:
a) dla 1 lokalu mieszkalnego —~ 2 stanowiska postojowe,

b) dla zabudowy ustugowej — nie mniej niz 4 stanowiska postojowe dla samochodéw osobowych na kazde
100 m? powierzchni uzytkowej ustug,

c)dla ustug handlu (sklep, punkt usfugowy) — 30 stanowisk postojowych na 1000 m? powierzchni
uzytkowej nie mniej niz 3-4 stanowiska na sklep, punkt ustugowy),

d) dla obiektéw handlu hurtowego — 5 stanowisk postojowych na 1000 m? powierzchni uIZytkowej,

¢) dla obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? — 40 stanowisk postojowych na
1000 m? powierzehni uzytkowej,

{} dla obicktéw produkcyjnych, skladéw i magazyndw:

- nie mniej niz 1 stanowisko postojowe dla samochodu osobowego na 2 pracownikéw zatrudnionych na
zimianie, '

- nie mniej niz 1 stanowisko postojowe dla samochodéw cigzarowych na kazdej dzialce,
g) dla obiektéw oswiaty — 30 stanowiska postojowych na 100 zatrudnionych,
h) dla obicktow ustug gastronomii — 4 stanowiska postojowe na 100 m? powierzchni uzytkowej,
1) dla obiektéw ustug sportu i rekreacji — 20 stanowisk postojowych na 1000 m? powierzchni uzytkowej,

Ddla prywatnych przychodni igabinetéw lekarskich - minimum 2 stanowiska postojowe na 100 m?
powierzchni uzytkowej,

k) dla obicktéw zbiorowego zakwaterowania (hoteli, moteli) - minimum 30 stanowisk postojowych na
1000 m? powierzchni uzytkowej;

5)w przypadku realizacji na jednej dzialce budowlanej Iub inwestycyjne; zabudowy mieszkaniowej oraz
ustug, stanowiska postojowe nalezy obliczy¢ i zapewnié oddzielnie dla kazdej z tych funkciji.

17. Realizacjg drég publicznych oraz terenéw zieleni urzgdzonej jako przestrzeni reprezentacyjnych,
urzadzonych i wyposazonych w wysokiej klasy urzgdzenia pomocnicze, mata architekturg, nawierzchnie, itp.

18. W zakresie realizacji ogrodzen:

1) ogrodzenia od strony drég publicznych powinny byé sytuowane w linii rozgraniczajacej, ztym ze
dopuszcza sig ich miejscowe wycofanie w glab dziatki w przypadku koniecznosci ominigcia istniejgcych
przeszkéd (np. drzew, urzadzen infrastruktury technicznej itp.) oraz w miejscach sytuowania bram
wjazdowych;

2) bramy wjazdowe usytuowane w ogrodzeniach przy drogach o szerokosci mniejszej niz 10,0 m muszg by¢é
wycofane o minimum 1,8 m w stosunku do linii rozgraniczajacej ustalonej w zmianie planu;

3) bramy i furtki w ogrodzeniu nie moga otwieraé si¢ na zewnatrz dziatki;
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4) maksymalna wysoko$é ogrodzenia nie moze przekraczaé 1,8 metra od poziomu terenu;
5) ogrodzenie powinno by¢ azurowe, powyzej cokohu;

6) wysokos$¢ cokolu nie moze przekraczaé 0,6 m, przy czym wcokole nalezy stosowaé przepusty
umozliwigjace migracje malych zwierzat, w formie otworéw wielkoéei nie mniejszej niz 15cmx15cm,
w odstepach nie, mniejszych niz 10,0 m;

7) zakazuje si¢ realizacji pelnych ogrodzen;
8) linia ogrodzenia winna przebiegaé w odlegtosci min. 0,5 m od gazociagu,

9) ustala si¢ zakaz grodzenia wodleglosci mnigjszej niz 1,5 m od gérnej krawedzi skarpy rowdw .
melioracyjnych oraz 10,0 m od linii brzegowej wdd powierzchniowych.

§ 9. W zakresie szczegblowych zasad i warunkéw scalania i podzialn nieruchomosci ustala sie:

1. Mozliwo$é scalania i podzialéw istniejgcych dzialek, w poszezegélnych terenach, na dzialki budowlane
pod warunkiem zachowania nastepujacych zasad: .

1) nakaz zachowania minimalnej powierzchni nowo wydzielanych dziatek budowlanych ustalonej w §7;

2) nakazuje si¢ wydzielenie niezbgdnych drdg i dojazdéw niepublicznych do obstugi nowo wydzielanych
dzialck budowlanych;

3) granice nowo wydzielanych dzialek budowlanych powinny by¢ prostopadie do linii rozgraniczajacych drég
publicznych oraz pasa drogowego nowo wydzielanych drég wewnetrznych, z tolerancja do 20°.

2. Dopuszczenie mozliwosei wydzielania terenéw dla wewnetrznego ukladu komunikacyjnego przy
uwzglednieniu nastgpujgcych zasad: ~

1) nowy uklad granic zapewni bezposredni dostep do drogi publicznej lub wewnetrzngj, o ktorej dalej mowa
w pkt 2;

2) dopusiczénié realizacji obstugi idostgpu, o ktdrych mowa wpkt 1, poprzez drogifulice wewngtrzne
stanowigce wspotwiasnosé wszystkich wilascicieli nieruchomosei, dla ktérych korzystanie znich jest
konieczne,

3. Dopuszczenie zabudowy na dziatkach mniejszych niz okredlone w ustaleniach dla poszczegdinych
terendw, pod warunkiem, ze podzial zostat dokonany przed wejsciem w Zycie zmiany planu,

4. Dla terenéw oznaczonych symbolami MN i MN,U dopuszczenie 5% odstepstwo od ustalei w zakresie
minimalnej powierzchni nowo wydzielanych dziatek budowlanych okre$lonej w ustaleniach szczegolowych dla
poszczegdlnych terenow.

5. Dopuszczenie wydzielenia dzialek budowlanych mnigjszych niz w parametrach okreslonych dla
poszczeg6lnych terendw celem poszerzenia dziatki sgsiedniej.

6. Zakaz scalen ipodziatow dzialek ewidencyjnych wspos6b wymagajacy realizacji obstugi nowo
wydzielanych dziatek z drég oznaczonych symbolami KDG i KDS.

§ 10. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkéw, wtym krajobrazéw
kulturowych, oraz dobr kultury wspélezesnej:

1. Wskazuje si¢ oznaczony na rysunku zmiany planu obiekt (budynek lodowni z XIX wieku dec.
nr 344/A/86 z dnia 18.06.86r.) wpisany do Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Mazowieckiego.

2. Wskazuje si¢ oznaczony na rysunku zmiany planu obszar (cmentarz zydowski dec. Nr 406/A/89 z dnia
8.05.1989r.) wpisany do Rejestru Zabytkéw Wojewodztwa Mazowieckiego.,

3.Dla obiektu iobszaru, o ktérych mowa wust. 1 i ust. 2 ustala si¢ nakaz uzgadniania wszelkich rob6t
budowlanych iziemnych wykonywanych na nich lub wich otoczeniu z Wojewddzkim Konserwatorem

Zabytkéw.

4. Ustala si¢ ochrong oznaczonego na rysunku zmiany planu obiektu (budynek mieszkalny przy ulicy
Wschodniej 40) wpisanego do gminnej ewidencji zabytkdw,

5. Dla obiektu, o ktérym mowa w ust. 4 ustala sie:
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1) nakaz zachowania bryly budynku, spadkéw dachéw detalu architektonicznego i stolarki okiennej,
z mozliwoscig jej wymiany na analogiczng oraz ochrony wnetrz budynkow obejmujacej stolarke drzwiowa,
posadzki i piece kaflowe;

2)nakaz stosowania materialéw tradycyjnych uzywanych w pracach remontowych, przy czym przy
ewentualnej wymianie stolarki nalezy zachowaé historyczny charakter stolarki z odtworzeniem
historycznych podzialow, detalu snycerskiego i zachowaniem wlagciwych proporcii;

3)nakaz opiniowania przez Wojewé6dzkiego Konserwatora Zabytkéw zmian funkcji atakze wszelkiej
dziatalnodci budowlanej mogacej zmieni¢ wyglad obiektu, jego otoczenie lub widok na obiekt;

4) dopuszezenie uzupelniania nowymi obiektami iurzadzeniami, rekonstrukcje¢ zniszezonych fragmentéw
budynku wylgeznie woparciu o wytyczne iprojekty zagospodarowania zaopiniowane przez
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw;

5)w sasiedztwie obiektu zakaz wznoszenia obiektéw o kubaturze przestaniajacej zabytek o kolorystyce
i funkcjach degradujgcych obiekt;

6) w przypadku rozbidrki budynku (wylacznie w przypadku zlego stanu téchnicznego), wymagane jest
uzgodnienie z Mazowieckim Wojewédzkim Konserwatorem Zabytkow. Uzgodnienie moze byé wydane na
podstawie ekspertyzy technicznej, skroconej inwentaryzacji architektonicznej i fotograficzne.

6. Ustala si¢ granice strefy ochrony konserwatorskiej B, oznaczone na rysunku zmiany planu.
7. W zasiggu granic strefy, o ktérej mowa w ust, 6 ustala sie nakaz:

1) ochrony historycznego uktadu urbanistycznego;

2) ochrony historycznej zabudowy pierzei ulic;

3) ochrony historycznych podziatéw wlasnosciowych;

4) likwidacji lub dostosowania obiektéw niezharmonizowanych z istniejacyg zabudowsy historyezna;

5) nakaz ochrony budynkéw zabytkowych;

6) u'zgadriiania wszelkich zmian w zagospodarowaniu terenéw z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.
8. W zasiggu granic strefy, o ktérej mowa w ust. 6 ustala si¢ zakaz:

1) realizacji budynkéw niezharmonizowanych z historyczna zabudowg lub niszczacych historyczny uklad
urbanistyczny;

2) realizacji wszelkich obiektéw tymczasowych;
3) realizacji budynkéw o wysokosci powyzej 4 kondygnacji nadziemnych.

9. Ustala si¢ granice strefy ochrony konserwatorskiej stanowisk archeologicznych, oznaczone na rysunku
zmiany planu.

10. W zasiegu granicy strefy, o ktérej mowa w ust. 9 ustala sie:

1) obowigzek uzyskania przez inwestora, od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow - przed wydaniem
pozwolenia na budowg Iub zgloszeniem wlasciwemu organowi - wzgodnienia wszelkich planowanych
budéw obiektéw budowlanych oraz robét budowlanych wiazacych sie z wykonywaniem prac ziemnych;

2) obowigzek uzgadniania z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania kopalin, zalesiania gruntéw oraz budowy urzadzeti wodnych i regulacji wod;

3) obowigzek przeprowadzenia (na koszt osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej zamierzajacej
realizowa¢ roboty budowlane lub nowe zalesienia) badan archeologicznych oraz wykonania ich
dokumentacii;

4) obowigzek uzyskania od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw pozwolenia na przeprowadzenie badan
archeologicznych przed rozpoczeciem tych badas.

11. Nakazuje sig dostosowanie architektury budynkéw i budowli projektowanych oraz przebudowywanych
do otaczajacego krajobrazu, poprzez staranne opracowanic projektowe, zzachowaniem zasad zawartych
w ustaleniach szczegolowych dla poszczegdlnych terendw.
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12. Ustala si¢ nakaz stosowania spdjnej formy architektonicznej, obejmujgcej m.in. konstrukeje dachéw,
rodzaj detali architekfonicznych, rodzaj stosowanych materialéw na elewacjach idachach budynkéw,
kolorystyke elewacji idachow, wszystkich budynkéw, wtym zabudowy towarzyszacej, lokalizowanych
w obrgbie dzialki budowlanej lub zespolu zabudowy lokalizowanego w obrebie dziatki inwestycyjnej.

§ 11. W zakresie zasad ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu, ustala sie:

1. Ochrong szczegélnie cennych siedlisk, ostoi ptasich oraz stanowisk grzybow, rodlin i zwierzat gatunkéw
chronionych podlegajacych ochronie na podstawie obowiazujacych przepiséw krajowych i migdzynarodowych.

2, Obowigzek zachowania istniejgcej zieleni wysokiej, tj. laséw, pojedynczych drzew oraz zadrzewict
przydroznych.

3. Wycinke drzew dopuszcza sie wylacznie w przypadku nieuniknionej kolizji z lokalizacja budynkéw,
budowli oraz obiektéw iurzadzen infrastruktury technicznej niezbednymi do realizacji zagospodarowania
poszczegdlnych dziatek budowlanych i inwestycyjnych zgodnie z ustaleniami szczegotowymi uchwaly.

4. W przypadku wycinki drzew, o ktérej mowa w pkt 3, ustala sig obowiazek wykonania nowych nasadzen
drzew gatunkéw rodzimych charakterystycznych dla siedlisk lokalnych w liczbie zapewniajgcej rekompensate
przyrodniczg wycigtych drzew iwykonanej na dzialce budowlanej lub inwestycyjnej, na ktérej usunigto
drzewa.

5. Realizacje terenéw zieleni urzadzonej z zastosowaniem gatunkéw roglin rodzimych charakterystycznych
dla siedlisk lokalnych.

6. Zakaz odprowadzania nicoczyszczonych Sciekéw do gruntu i wod powierzchniowych.

7. Ochrong wéd podziemnych poprzez zakaz lokalizacji obiektow, kidrych oddziatywanie lub emitowane
zanieczyszczenia moga negatywnie wplynaé na stan tych wéd oraz nakaz podiaczenia wszystkich obiektéw do
sieci miejskich po ich realizacii,

8. W celu ochrony powietrza ogrzewanie pomieszczen gazem ziemnym, olejem nisko siarkowym lub
innymi paliwami ekologicznie czystymi, wtym stalymi, ktorych stosowanie Jest zgodne z przepisami
odrgbnymi ebowigzujacymi w tym zakresie.

9. Stosowanie w ogrzewaniu pomieszczen technologie prockologiczne nie powodujace emisji szkodliwych
zanieczyszezen do atmosfery.

10. Oddzialywanie na $rodowisko przekraczajace dopuszczalne wielkodei poprzez emisj¢ substancji
i energii, w szczegolnodei dotyczace wytwarzania halasu, wibracji, promieniowania, zanieczyszczania
powietrza, gleby, wod powierzchniowych i podziemnych, winno zamykaé sie na terenie dzialki budowlanej lub
dzialki  inwestycyjnej na jakiej jest wytwarzane, za wyjatkiem sieci iobickiow infrastroktury
telekomunikacyjnej.

11. Obowigzek zapewnienia odpowiedniej ilodci miejsca dla pojemnikéw na odpady w granicach dzialki.
12. Minimalng wielko$¢ dziatki zgodnie z ustaleniami dla poszezegolnych terendw.

13, Minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z ustaleniami dla poszezegblnych
terendw.,

14. Dopuszezenie lokalizowania przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na §rodowisko wylgeznie
na terenach wskazanych wustaleniach szezegélowych dla poszczegdlnych terenéw oraz na terenach
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania lokalnych i ponadlokalnych systeméw inzynieryjnych, w tym
sieci 1 urzgdzen infrastruktury telekomunikacyjnej.

15. Przyjecie  kwalifikacji terenéw w zakresie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku
w rozumieniu przepiséw odrebnych i wskazuje sig:

1) dopuszczalny poziom hatasu dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terendw zwigzanych ze
stalym pobytem i czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, terenéw szpitali oraz terendw opieki spolecznej
dla godzin dziennych — 61 dB idla godzin nocnych 56 dB od drég oraz dla godzin dziennych 50 dB i dla
godzin nocnych 40 dB dla pozostatych obiektéw i dziatalnosei bedacej 2zrédiem hatasu;

2) dopuszezalny poziom hatasu dla terenéw zabudowy mieszkaniowo — ustugowej, zabudowy wielorodzinnej,
terenow zamieszkania zbiorowego, terenéw rekreacyjno - wypoczynkowych dia godzin dziennych — 65 dB
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idla godzin nocnych 56 dB od drég oraz dla godzin dziennych 55 dB i dla godzin nocnych 45 dB dla
pozostatych obiektow i dzialalnosci bedacej Zrodiem halasu.

16. Zakaz lokalizowania na terenach zagroZonych przekroczeniem dopuszezalnych norm  hatasu
w srodowisku, o ktérych mowa w pkt 15, nowych obiektéw ustig z zakresu ofwiaty, nauki, zdrowia oraz
sportu i rekreacji oraz budynkéw mieszkalnych.

17. Zakaz, oktérym mowa w pkt 16 moze by¢ zniesiony wylacznie w przypadku zastosowania
zabezpieczet akustycznych, w tym ekrandw akustycznych, gwarantujacych zachowanie dopuszezalnych norm
hatasu w érodowisku, o ktérych mowa w pkt 15,

§ 12. W zakresie zasad zagospodarowania obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie przepisow
odr¢bnych, ustala si¢:

1. Graniceg terenu gérniczego Szydiowiec — Dhugosz I1, oznaczong na rysunku zmiany planu,
2. Granicg obszaru gérniczego Szydiowiec — Diugosz II, oznaczong na rysunku zmiany planu,

3.W_ granicach terenu iobszaru, oktérych mowa wust. 1] ust. 2 ustala si¢ nakaz zachowania
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw odrgbnych, w tym w szczegdlnosci:

1) nakaz zachowania bezpieczenstwa powszechnego w tym w zakresie zagrozenia wodnego, osuwiskowego
OI3Z pozarowego,

2) nakaz spelnienia wymogéw dotyczacych ochrony $rodowiska, wiym ochrony zloza iobiektéw
budowlanych oraz filaréw ochronnych dla obiektéw wymagajacych ich ustanowienia;

3) zakaz zabudowy za wyjatkiem obiekiéw kubaturowych, urzadzen komunikacyjnych oraz urzadzen
pomocniczych bezposrednio zwiazanych z eksploatacjg kopalin;

4)nakaz wyznaczenia paséw ochronnych dla terendw sasiednich nie objetych eksploatacja zgodnie
z obowigzujgca Polskg Norma;

5) nakaz rekultywacji terenu po wyeksploatowaniu kruszyw w kierunku rolnym lub lesnym.

4. Granice strefy ochronnej od istniejgcego gazociggu wysokiego cisnienia (DN 100) wynoszacej po 15 m
liczge od gazociagu w kazda strone i 0znaczong na rysunku zmiany planu.

5. W granicy strefy, o ktdrej mowa w ust. 4 nakaz zachowania obowigzujacych w tym zakresie przepiséw
odrebnych,

6. Granice strefy kontrolowanej od projektowanego gazociggu wysokiego ciénienia wynoszacej po 4,0 m
liczge od gazociagu w kazdg strone i oznaczong na rysunku zmiany planu.

7. Granice strefy kontrolowanej od projektowanego gazociggu podwyzszonego sredniego cisnienia
wynoszacej po 2,0 m liczac od gazociagu w kazdg strong i oznaczona na rysunku zmiany planu.

8. Na terenach pofozonych w zasiegu strefy, o ktérej mowa w ust, 6 i oznaczonej na rysunku zmiany planu,
zakaz. realizacji budynkéw i budowli.

9. Na terenach polozonych w zasiegu strefy, o ktére] mowa w ust.6 i oznaczongj na rysunku zmiany planu,
nakaz uzgadniania zmjan zagospodarowania i uzytkowania teren6w z operatorem sieci gazowe;.

10: Zasiggi stref, o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 mogg by¢ weryfikowane wirybie ina zasadach
okreslonych w przepisach odr¢bnych, po uzgodnieniu zmian z operatorem sieci.

11. Pas technologiczny napowietrznych linii elektroenergetycznych 220 kV wynoszacy po 20,0 m w kazda
strong od osi linii 220 kV i oznaczony na rysunku zmiany planu,

12. Pas technologiczny napowietrznych linii elektroenergetycznych SN wynoszacy po 4,0 m w kazdy strone
od osi linii SN i oznaczony na rysunku zmiany planu.

13, W zasiggu paséw technologicznych, o ktérych mowa w ust. 10 i ust, 11 , Zakaz realizacji obiektow
kubaturowych przeznaczonych na staly pobyt ludzi (powyzej 4 godzin na dobg), tj:

1) zakazuje si¢ lokalizowania miejsc statego przebywania ludzi w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza, turystyczna, rekreacyjna;
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2) zakazuje si¢ lokalizowania budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego i wymagajacych
szezegblnej ochrony, jak szpitale, internaty, Ztobki, przedszkola i podobne.

14. Zasiggi paséw technologicznych, o ktérych mowa w ust. 10 i ust. 11 moga byé weryfikowane w trybie
i na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych oraz po uzgodnieniu zmian z zarzgdzajgcym siecia.

15. Wskazuje si¢ granice stref ochrony bezpodredniej ujeé wody o wydajnosci eksploatacyjnej
Qs=60,48 m*/h oraz Q.=126,0 m?/h, oznaczone na rysunku zmiany planu.

16. W zasiegu stref, okiorych mowa wust. 14 nakaz zachowania obowiazujacych wtym zakresie
przepisow odrebnych, a w szczegdlnodei:

1) nakaz odprowadzania wod opadowych w sposéb uniemozliwiajacy przedostawanie si¢ ich do urzadzen
shuzacych do poboru wody;

2) nakaz zagospodarowania terenu zielenia;

3)nakaz odprowadzania poza granicg terenu ochrony bezposredniej Scieki zurzadzen sanitarnych,
przeznaczonych do uzytku os6b zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do poboru wody; '

4) nakaz ograniczenia do niezbgdnych potrzeb przebywanie 0séb niezatrudnionych przy obshidze urzadzen
stuzacych do poboru wody;

5) nakaz zachowania wszystkich obostrzen zawartych w obowigzujacym pozwoleniu wodno-prawnym, na
podstawie ktérego wyznaczono strefy, o ktérych mowa w ust. 14.

17. Granice strefy sanitarnej od cmentarza 50 m, oznaczonej na rysunku zmjany planu.

18. W zasiggu strefy, oktérej mowa wust. 16 nakaz zachowania obowigzujacych wtym zakresie
przepiséw odrebnych, aw szczegdlnosci zakaz lokalizowania wszelkiej zabudowy mieszkalne, zakladéw
zywienia zbiorowego, badz zakladéw przechowujacych zywnoé¢ oraz studzien shuzacych do czerpania wody do
celow konsumpceyjnych i potrzeb gospodarczych.

§ 13. W zakresie ogélnych zasad dotyczacych modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej, ustala sig:

1. Mozliwosé budowy nowych oraz zachowanie, przebudowe irozbudowe istniejacych urzadze
infrastruktury technicznej z zastrzezeniem ust. 2, 3, 4 i 5.

2. Budowe urzadzen infrastruktury technicznej w liniach rozgraniczajgeych drég, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Dopuszezenie lokalizowania urzadzen infrastruktury technicznej poza terenami potozonymi w liniach
rozgraniczajacych drog, na terenach dzialek do nich przyleglych w pasie pomiedzy linig rozgraniczajaca drogi
i nieprzekraczalng linig zabudowy.

4. Dopuszczenie lokalizowania urzadzen infrastruktury technicznej wpasach drég wewnetrznych
nie oznaczonych na rysunku zmiany planu, a takze w pasie o szerokosci 5,0 m tych drég, za wyjatkiem terendw
oznaczonych symbolem ZL. '

3. Dla drég oznaczonych symbolami KDS, KDG i KDZ dopuszczenie prowadzenia sieci infrastruktury
technicznej w uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zezwolenia zarzadey drogi.

6. Dopuszczenie prowadzenia liniowych element6w infrastruktury technicznej oraz lokalizacje zwigzanych
z nimi urzadzes przez fereny inne, niz przeznaczone dla ukiadu komunikacyjnego i infrastruktury technicznej
(w tym przez tereny dziatek prywatnych).

7. Przy projektowaniu nowych inwestycji nalezy - w miarg mozliwosci - unikaé kolizji z istniejacymi
elementami infrastruktury technicznej poprzez konsultowanie przygotowywanych rozwigzan Z operatorami
systeméw inZynieryjnych. W przypadku nieuniknionej kolizji projektowanego zagospodarowania z tymi
elementami nalezy je przenie$¢ lub odpowiednio zmodyfikowaé, przy uwzglednieniu uwarunkowan
wynikajacych z przepiséw odrgbnych oraz warunkéw okreSlonych przez operatora(éw). W szczegdlnodei
dotyezy to przebudowy napowietrznych linii energetycznych $redniego i niskiego napiecia na sieci kablowe.

8. W zakresie systeméw komunikacji:

1) uktad drogowo-uliczny stanowia drogi ekspresowe, gidwne, zbioreze, lokalne, dojazdowe i wewnetrzne
oraz ogélnodostgpne place wyznaczone liniami rozgraniczajacymi na rysunku zmiany planu;
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2} drogi ekspresowe, glowne, zbiorcze, lokalne, dojazdowe oraz place ogéinodostgpne tworza publiczny ukiad
komunikacyjny;

3) drogi wewnetrzne tworza wewnetrzny (niepubliczny) uktad komunikacyjny;

4) powigzania komunikacyjne z zewngtrznym ukladem komunikacyjnym gminy i ponadlokalnym zapewniaja
drogi/ulice oznaczone symbolami KDS, KDG iKDZ wyznaczone na rysunku zmiany planu liniami
rozgraniczajacymi;

5) potrzeby w zakresie parkowania nalezy zapewni¢ na terenach wlasnych dzialek budowlanych lub
inwestycyjnych, w liczbie wynikajacej z ustalonych wskaznikéw okreslonych w § 8, ust. 16 pkt 4;

6} dla nowotworzonych drég wewngtrznych nieoznaczonych na rysunku zmiany planu, minimalng szeroko$é:
a) 6,0 m — dla drég o dhugoéei do 150,0 m,
b) 8,0 m — dla drég o dlugosci powyzej 150,0 m;

7)dla drog bez obustronnego przejazdu (zakoficzonych ,.$lepo”) nakaz realizacji placéw manewrowych
umozliwiajacy dostep pojazdom ratownictwa do wszystkich obshigiwanych przez nie dziatek budowlanych,
przy czym minimalne parametry placu manewrowego nie moga by¢ mniejsze niz 12,5x12,5m;

8) zachowanie dojazdéw wedlug stanu istniejacego na terenach, ktérych zainwestowanie uniemozliwia ich
przebudowg, z warunkiem zachowania minimalnej szerokosci drogi nie mniejszej niz 5,0 m;

9) zakaz urzadzania zjazdéw iwlgczen drog wewngtrznych do drég oznaczonych symbolami KDG | za
wyjatkiem zjazdéw i wlgezen uzgodnionych z Zarzadeg drog;

10) dla realizacji wyznaczonego zmiang planu ukfadu komunikacyjnego, dla poszezeg6lnych drég pasy terenu
okre§lone liniami rozgraniczajacymi na rysunku zmiany planu;

11) celu wytyczenia wyznaczonego zmiang planu ukladu komunikacyjnego dopuszczenie scalenia i podziatu
terenu na dzialki gruntu oraz Iaczenia dziatek, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych;

12) zakaz realizacji bezposrednich zjazdéw z dzialek budowlanych na drogi oznaczone symbo]émi KDG
1 KDS, za wyjatkiem terenu oznaczonego symbolem 3.ZN dla ktérego dopuszcza si¢ bezposrednia obstuge
komunikacyjna z drogi serwisowej oznaczonej symbolem 1.KDG;

13) minimalne szerokosci jezdni:
a) dla drogi oznaczonej symbolem KDS — nie ustala sie,
b) dla drég oznaczonych symbolem KDG - 2x3,50 m,
¢) dla drég oznaczonych symbolém KDZ —2x3,50 m,
d) dla drog oznaczonych symbolem KDL — 2x3,00 m,
e) dla drég oznaczonych symbolem KDD —2x2,50 m;
14) dopuszczenie w liniach rozgraniczajgeych drog:
a) przebudowy i remontu istniejacych budowli drogowych,

b) realizacji chodnikéw, Sciezek rowerowych jednokierunkowych lub dwukierunkowych i sciezek,
zktorych korzysta¢ moga réwniez piesi, na warunkach okreslonych w przepisach odrebnych
dotyczacych warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi oraz innych obiektéw i urzadzen
stuzgeych komunikacji publicznej, takich jak: zatoki i przystanki autobusowe,

¢) realizacji urzadzen isieci infrastruktury technicznej oraz obiektéw iurzadzen bezpieczenistwa ruchu
drogowego, takich jak: znaki drogowe pionowe ipoziome, drogowskazy, sygnalizatory $wietlne
w uzgodnieniu z zarzadceg drogi,
d) realizacji zieleni niskiej i wysokicj;
9. W zakresie zaopatrzenie w wode:
1) docelowy, zorganizowany sposéb zaopatrzenia wwodg z miejskiej sieci wodociggowe] w oparciu

o istniejgee ujgeia wody polozone w granicach zmiany planu oraz inne, znajdujace sie poza obszarem
zmiany planu, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie rozwiazan przej$ciowych o ktérych mowa w pkt 6;
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2) nakaz podigezenia istniejacej, projektowanej irozbudowywanej zabudowy do gminnych systemow
wodociggowych po ich realizacji, z zastrzezeniem pkt 6;

3) dostawg wody poprzez indywidualne przytacza na warunkach okre$lonych przez zarzadee sieci;

4)dla zapewnienia pewnosci dostawy wody na calym obszarze objetym zmiang planu realizacje
projektowanej sieci wodociggowej w ukiadzie zamknigtym, pierScieniowym;

5) niezaleznie od zasilania, zsieci wodociagowej nalezy przewidzieé zaopatrzenie ludnosei w wode
z awaryjnych studni publicznych zgodnie z przepisami odrebnymi;

6)do czasu realizacji miejskiej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej dopuszczenie stosowania rozwigzaf
tymezasowych z wylgczeniem terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy ushigowo
mieszkaniowej zlokalizowanej w odlegloéei do 150m od cmentarza, tj. szczelnych i atestowanych
zbiornikdw na nieczystosei (szamb) oraz indywidualnych uje¢ wody, przy czym rozwigzania tymezasowe
nalezy zlikwidowa¢ po realizacji gminnych systeméw inzynieryjnych;

7) obowiazek zapewnienia przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg do zewnetrznego gaszenia poZardw

w postaci nadziemnych hydrantéw przeciwpozarowych o $rednicy nominalnej DN 100 lub DN 150 na
siectach wodociagowych o $rednicy nominalnej nie mniejszej niz DN 250.

10. W zakresie odprowadzania Sciekéw bytowych oraz wéd opadowych i roztopowych:

1) sukcesywne objecie systemem gminnej sieci kanalizacyjnej istniejacej i projektowanej zabudowy, przy
czym dopuszcza sig stosowanie rozwiazan przejéciowych o ktérych mowa w pkt 2;

2) nakaz podigczenia istniejacej, projektowanej irozbudowywanej zabudowy do gminnych systeméw
kanalizacyjnych po ich realizacji;

3) odprowadzanie sciekéw do oczyszczalni gminnej;
4) odprowadzanie wéd deszczowych:
a) z terendw mieszkaniowych powierzchniowo na teren wlasnej dzialki, bez oczyszczenia,

b) z drég publicznych klasy drogi ekspresowej i gldwnej, terendw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw,
baz transportowych, terenéw ushugowych oraz parkingéw o powierzchni powyzej 0,1 ha do rowdw
melioracyjnych, studni chlonnych, lub innych odbiornikéw wéd deszczowych, wtym zbiornikéw
retencyjnych odparowywalnych lub wykorzystywanych do celow przecipozarowych po podezyszezeniu,
przy czym dopuszcza si¢ odprowadzanie wod poprzez system kanalizacji deszczowej,

¢) z terendéw drog publicznych klasy drogi zbiorczej, lokalnej, dojazdowej, drdg wewnetrznych oraz
parkingéw o powierzchni mniejszej niz 0,1 ha do gruntu poprzez zbiorniki retencyjne, studnie chlonne,
bez koniecznoscei oczyszezenia, przy czym dopuszeza si¢ odprowadzanie wéd poprzez system kanalizacji
deszczowej;

5) nakaz ksztattowania powierzchni dziatek w sposob zabezpieczajgoy sasiednie tereny i ulice przed splywem
wéd opadowych.
11. W zakresie zaopatrzenia w gaz:

1) zaopatrzenie istniejgcej i projektowanej zabudowy w gaz ziemny do celéw gospodarczych i ewentualnie

grzewczych w oparciu o rozbudowang istnicjacy siec fredniego cisnienia, na warunkach okreslonych przez
zarzadzajacego siecig;

2) gazyfikacja terenu jest mozliwa, o ile speinione bgda warunki techniczne i zostang zawarte odpowiednie
porozumienia pomiedzy dostawcy i odbiorcg;

3) odlegloéci podstawowe istrefy bezpieczefstwa od gazociagu zgodne 2z warunkami wynikajacymi
z przepisow odrgbnych;

4) linie ogrodzen w odleglosci nie mniejszej niz 0,5 m od gazociagy;

5)zasad¢ prowadzenia projektowanych gazociggéw wpasach ulicznych wyznaczonych liniami
rozgraniczajacymi, w odlegloéci min. 0,5 m od tych linii oraz sytuowania punktéw redukcyjno —

pomiarowych dla poszczegdlnych zabudowanych posesji w ogrodzeniach od strony ulic lub na budynkach
- zgodnie z warunkami okreslonymi przez Zarzadce sieci;
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6) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej szafki gazowe (otwierane na zewnatrz od strony ulicy)
lokalizowane w linii ogrodzefl, w pozostatych przypadkach w miejscu uzgodnionym z zarzadzajacym siecia
gazows,

7) koniecznosé przeniesienia, na koszt inwestora, w pas drogowy poza jezdnig gazociagi, ktére w wyniku
przebudowy ulic i drog znalazlyby si¢ pod jezdnia;

8) nakaz zabezpieczenia w trakcie przebudowy drég istniejacych gazociggdw przed uszkodzeniem przez
sprzet budowlany i samochody;

9) dla gazociagdéw i urzadzen gazowych nakaz zachowania warunkéw technicznych okrelonych w przepisach
odrgbnych;

10) w przypadku realizacji gazociagu sredniego podwyzszonego ciénienia wskazanego na rysunku
orientacyjnym przebiegiem i po wytaczeniu zuzytku dotychczasowej sieci gazowej wysokiego cignienia
(DN 100) tracg moc przepisy odrgbne dla wyznaczonej strefy ochronnej wynoszacej po 15 m liczac od
gazociagu w kazda strone.

12, W zakresic zaopatrzenia w energig elekiryczna:

1} zaopatrzenie w energi¢ elektryczng wszystkich istniejacych i projektowanych budynkéw i budowli
w oparciu o istniejace i projektowane stacje elektroenergetyczne SN/Nn;

2) zaopatrzenie w energi¢ elektryczng poprzez budowe i rozbudowe sieci elektroenergetycznych sredniego
i niskiego napigeia od istnigjgeych systeméw, wuzgodnieniu ina warunkach wiasciwego Zakladu
Energetycznego;

3) zasilanie projektowanych obiektdéw  z sieci niskiego napigcia, prowadzonych wzdhiz ulic,
wyprowadzonych z istniejacych i projektowanych stacji transformatorowych;

4) rezerwy terenu dla realizacji przylaczy do projektowanej zabudowy, w rozumieniu przepiséw odrgbnych,
na terenach polozonych w liniach rozgraniczajacych ulic;

5) rezerwy terenow dla potrzeb stacji transformatorowych SN/Nn oraz linii elektroenergetycznych SN i Nn
niezbednych dla zasilania nowoprojektowanych obiektow:

6) w razie'stwierdzenia, przez wlasciwg jednostka eksploatacyjna, koniecznoscei realizacji dodatkowej stacji
transformatorowej dla nowej inwestycji, ustala si¢ obowigzek realizacji takiej stacji w sposdb ina
warunkach uzgodnionych z wiasciwa jednostkg eksploatacyina;

7) prowadzenie linii elektroenergetycznych o réinych napieciach po oddzielnych trasach, dopuszczenie
Jednak w uzasadnionych przypadkach prowadzenia elektroenergetycznych linii SN iNn na wspolnych
stupach;

8) stosowanie linii elektroenergetycznych w wykonaniu napowietrznym oraz stacji transformatorowych
SN/Nn w wykonaniu stupowym, przy czym dopuszcza si¢ jednak ze wzgledéw technicznie uzasadnionych
stosowanie linii elektroenergetycznych w wykonaniu kablowym oraz stacji w wykonaniu wnetrzowym;

9) przylaczenie obiektéw do sieci elektroenergetycznej oraz przebudowe urzadzen elektroenergetycznych,
powstaly w wyniku wystapienia kolizji zmiany planu zagospodarowania dziatki (w tym réwniez
wynikajgcego ze zmiany uzytkowania teremu) z istnicjacymi urzadzeniami elektroenergetycznymi
w uzgodnieniu ina warunkach okreslonych przez wlasciwego operatora systemu elektroenergetycznego
wedlug zasad okreSlonych w przepisach prawa energetycznego;

10) nakaz uwzglednienia w szezegélowych planach zagospodarowania poszezegblnych dzialek budowlanych
rezerwacji migjsc i terenéw dla lokalizacji linii, stacji i przylgezy oraz innych elementéw infrastruktury

- elektroenergetycznej niezbednych dla zaopatrzenia lokalizowanych na tych terenach budynkéw i budowli
w energie elektryczng a takze o$wietlenia wokot obiektdw;

11) zakaz nasadzef pod napowietrznymi liniami elekiroenergetycznymi drzew ikrzewéw, tych gatunkow,
ktorych naturalna wysokos$¢ moze przekraczaé 3,0 m;

12) nakaz przycinania drzew i krzewdéw rosngeych pod napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi.
13. W zakresie zaopatrzenia w cieplo:

1) nakaz realizacji indywidualnych Zrédet ciepla dla istniejgcych i projektowanych budynkoéw;
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2) zaopatrzenie w ciepto na obszarze zmiany planu w oparciu o paliwa czyste ekologicznie: gaz przewodowy,
olej niskosiatkowy, energi¢ elektryczng Jub inne odnawialne paliwa, w tym state, ktérych stosowanie Jest
zgodne z przepisami odrgbnymi. Warunki techniczne zasilania obszaru pozwalajg do celéw grzewcezych
stosowac bez ograniczef ilodciowych zaréwno paliwo gazowe, plynne (olej lekki) jak i energie elektryczna;

3) realizacj¢ indywidualnych Zrédet ciepla przy wykorzystaniu technologii czystych ekologicznie.
4) dopuszczenie dostawy ciepla z miejskiej sieci cieplowniczej,
5) dopuszcezenie pozyskiwania ciepla z odnawialnych Zrédet energii.

14. W zakresje telekomunikacji:

1) zaopatrzenie istniejacych i projektowanych budynkéw wsie¢ telekomunikacyjna doziemng, w oparciu
o istniejaca 1 projektowany sie¢, na warunkach okreslonych przez, zarzadzajgcego siecia;

2) dopuszezenie budowy sieci telekomunikacyjnej opartej na systemach radiowych;
3) dopuszezenie lokalizacji urzadzes: telekomunikacyjnych na catym obszarze objetym zmiang planu. '

15. W zakresic melioracji dla rejonéw wystepowania wéd powierzchniowych i urzadzei melioracji
szczegdlowych, w celu ich ochrony:

1} zakaz naruszania naturalnej sieci hydrograficznej: rzek, strumieni, starorzeczy, oczek wodnych, bagien oraz
torfowisk i zakaz zmieniania naturalnego charakteru ich brzegéw;

2) zakaz zmieniania warunkéw wodnych w rejonach wododziatow;

3) nakaz stosowania wylacznie biologicznej obudowy koryt ciekéw, a w przypadku ich regulacji, unikaé (w
nieuzasadnionych przypadkach) prostowania i skracania koryta;

4) nakaz zachowania ogénodost¢pnego charakteru wéd powierzchniowych zgodnie z przepisami odrebnymi;

5)nakaz wydzielenia wzdhiz rowéw melioracyjnych nie ogrodzonych paséw technicznych o szerokosci
minimum 3,0 m umozliwiajacych dostgp do rowdw w stopniu wystarczajacym do ich eksploatacji;

6) zakaz odprowadzania do wod powierzehniowych irowéw scieckéw z kanalizacji sanitarnej iinnych
zanieczyszezen poza Sciekami deszezowymi w miejscach, gdzie rowy i cieki wodne zostaly przystosowane
do celéw komunalnych;

7)w projektach inwestycji wchodzaeych wkolizje z urzgdzeniami melioracji lub lokalizowanych w ich
bezposrednim sgsiedztwie przyjecie jako nadrzgdnego celu zachowanie droznosci urzadzen melioracji;

8) zakaz ujmowania wody z urzadzen melioracji wodnych;

9) nakaz zachowania rowow melioracyjnych;

10) zakaz lokalizowania zabudowy w odleglodci mniejszej niz okreslona § 8 ust. 12;

11) zakaz grodzenia nieruchomosei w odleglosci mniejszej niz okreslona § 8 ust. 18 pkt 9;

12)na terenach w zasiggu wystgpowania urzadzeh melioracji szczegélowych, nakaz opiniowania
z Wojewddzkim Zarzadem Melioracji 1 Urzadzenh Wodnych, na ctapie projektu zagospodarowania terenu,
projektow nastgpujacych inwestycji:

a) zabudowy,

b) zmiany trasy, przekrycia badZ likwidacji ciekéw melioracyjnych oraz wznoszenia budowli
‘komunikacyjnych,

¢) prowadzenia inwestycji liniowych w terenie zmeliorowanym,
d) odprowadzania sciekdw deszczowych z drég z utwardzong nawierzchnia;

16. W zakresie gospodarki odpadami prowadzenie gospodarki odpadami zgodnie z przepisami odrebnymi
w zakresie odpadow.

§ 14. Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustala sie
jednorazowa oplatg od wzrostu wartosci nieruchomosci w wysokosci:

1) 10 % dla terenéw oznaczonych symbolami U, U,P, P, PG;
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2) 10 % dla terendw oznaczonych symbolami MN, MN/U, US, KS, ZP, RM;

3)0,1% dla terenéw oznaczonych symbolami KDS, KDG, KDZ, KDL, KDD, KDW, C, E, K, G, W, R, UP,
ZC, 7D, ZN,

§ 18. Ustala si¢ granice terenéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
tozsame z liniami rozgraniczajgcymi tereny oznaczone na rysunku zmiany planu; 1L.KDS, 13.KDL, 21.KDL,
22.KDL, 23 KDL.

Rozdzial 3.
Ustalenia szczegdlowe

§ 16. Dla terenéw oznaczonych na rysunku zmiany planu symbolami 1.MN, 2.MN ustala sie:
1. Przeznaczenie podstawowe: zabudowa mieszkaniowa Jednorodzinna (wolnostojaca).
2. Przeznaczenie uzupekniajgce:
1) ushugi; |
2) budynki gospodarcze, garaze.
3. Parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy:
1) maksymalny wskaznik intensywnoscei zabudowy: 0,3;
2) minimalny wskaznik intensywnosci zabudowy: 0,01,
3) udziat powierzchni biologicznie czynnej: minimum 70% powierzchni dziatki budowlanej;
4) maksymalna wysoko$é zabudowy:
a) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej: 9,0 m,
b) budynkéw gospodarczych i garazy: 5,0 m,

c}nie ustala sie wysokosci zabudowy da obiektéw 1 urzadzen infrastruktury technicznej, w tym
telekomunikacyjnej;

5) uksztal{owanie polaci dachowych: nakazuje sie realizacje dachdéw  wysokich, o nachyleniu potaci
dachowych 30°-45°;

6) stanowiska postojowe i garaze dla wszystkich istniejacych i nowo wznoszonych obiektéw powinny byé
zlokalizowane na terenie dziatki budowlanej lub dziatki inwestycyjnej, do ktérej inwestor posiada tytul
prawny - wg wskaznika okreslonego w § 8 ust, 16 pkt 4.

4. Zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego:
1) zgodnie z ustaleniami §7,

2)na dachach nalezy stosowaé tradycyjne materialy wykoficzeniowe, wtym dachdéwke, gont, strzecha
i blachodachéwke;

3) nakaz stosowania tradycyjnych materialéw wykoriczeniowych na elewacjach budynkéw, wtym cegly
klinkierowej, drewna, szkia, ceramicznych okfadzin elewacyjnych i kamienia;

4) obowiazujgca kolorystyka budynkéw:

a) dachy powinny mieé kolorystyke w odcieniach od ciemnej czerwieni do czerwonawego brazu [ub
odcieniach czerni, szaroéei i zieleni,

b) elewacje budynkéw powinny mieé kolory pastelowe, biale, szare i grafitowe;

5) w przypadku przebﬁdowy lub nadbudowy istnicjacych budynkéw nalezy stosowaé zasady, o ktdrych mowa
w pkt 1-3 oraz ust. 3 pkt 5;

6) zasady, o ktérych mowa w pkt 1-3 oraz ust. 3 pkt 5, nalezy stosowaé w przypadku realizacji budynkéw
gospodarczych i garazy.

5. W zakresie warunkéw scalania i podzialu nieruchomosci zgodnie z ustalenjami §9
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2)ustala si¢ zakaz lokalizacji ushug uciazliwych, za wyjatkiem obiektéw i urzadzen zwigzanych
z infrastruktura telekomunikacyjng;

3) dopuszcza sie realizacje przedsiewzieé¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, w rozumieniu
przepiséw odrgbnych, w tym sieci i obiektdw infrastruktory technicznej, w tym telekomunikacyjnej.

9, Dopuszcza sig realizacjg obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej, w tym telekomunikacyinej.
§ 39. Dla terenu oznaczonego na rysunku zmiany planu symbolem 1.C ustala sie:

1. Przeznaczenie podstawowe: teren urzadzen i obiektow cieplowniczych.

2. Przeznaczenie uzupelniajace: nie ustala sig.

3. Parametry iwskazniki ksztaltowania zabudowy: stanowiska postojowe igaraze dla wszystkich
istniejagcych i nowo wznoszonych obiektéw powinny byé zlokalizowane na terenie dziatki budowlanej lub
dziatki inwestycyjnej, do ktérej inwestor posiada tytut prawny - wg wskaznika okreslonego § 8, ust. 16 pkt 4.

4. Zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego: nie ustala sig,
5. W zakresie warunkdw scalania i podzialu nieruchomosci:
1) zgodnie z ustaleniami §9;

2) dopuszceza sig scalenie i podziat terenu na dzialki gruntu oraz aczenie dzialek, na zasadach okredlonych
w przepisach odrgbnych.

6. W zakresie szczegélnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczenia wich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy:

1) ustala si¢ przeznaczenie terenu na funkcje obiektéw i urzgdzen systemu cieplowniczego,;

2) zakazuje si¢ wprowadzania wszelkich urzadzen, budowli ibudynkéw, atakze innej zabudowy
i zagospodarowania nie zwigzanego z przeznaczeniem terendw, z zastrzezeni pkt 3;

3) dopuszcza si¢ realizacje obicktdw i urzadzen infrastruktury technicznej, w tym telekomunikacyijne;.
7. W zakresie obslugi komunikacyjnej i infrastruktury technicznej:

1) zgodnie z ustaleniami §13;

2) obstuga komunikacyijna z istniejacych i projektowanych drog wskazanych na rysunku zmiany planu;

3) infrastruktura techniczna z istniejacej i projektowanej sieci.

8. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych,
oraz dobr kultury wspolczesnej, zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu:

1) zgodnie z ustaleniami §10, §11;

2) dopuszeza sig realizacje przedsigwzigt mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, w rozumieniu
przepiséw odrgbnych, w tym sieci i obiektdw infrastruktury technicznej, w tym telekomunikacyjnej.

§ 40. Dla terendw oznaczonych na rysunku zmiany planu symbolami L.E, 2.E, 3.E, 4.E, 5.E ustala si¢:
1. Przeznaczenie podstawowe: tereny urzadzen i obiektdw elektroenergetycznych.
2. Przeznaczenie uzupehiajace: nie ustala sie.

3. Parametry iwskaZniki ksztaltowania zabudowy: stanowiska postojowe igaraze dla wszystkich
istniejgcych i nowo wznoszonych obiektow powinny byé zlokalizowane na terenie dziatki budowlanej lub
dziatki inwestycyjnej, do ktorej inwestor posiada tytut prawny - wg wskaznika okreslonego § 8 ust. 16, pkt 4.

4, Zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego: nie ustala sig,
5. W zakresie warunkow scalania i podzialu nieruchomosci:
1) zgodnie z ustaleniami §9;

2) dopuszcza si¢ scalenie i podziat terenu na dziatki gruntu oraz laczenie dziatek, na zasadach okreslonych
w przepisach odrgbnych.
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7. W zakresie obstugi komunikacyjnej i infrastruktury technicznej:
1) zgodnie z ustaleniami §13;
2) obstuga komunikacyjna z istniejacych i projektowanych drég wskazanych na rysunku zmiany planu;
3) infrastruktura techniczna z istnigjacej i projektowanej sieci.

8. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych,
oraz dobr kultury wspélczesnej, zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu:

1) zgodnie z ustaleniami §10, §11;

2) dopuszeza si¢ realizacji przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, w rozumicniu
przepiséw odrebnych.

9. Dopuszcza si¢ realizacjg obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej, w tym telekomunikacyjnej.

Rozdzial 6.
Ustalenia kosicowe

§ 51. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Szydlowea.

§ 52. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewo6dztwa Mazowieckiego. :

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Marek Artur Koniarczyk
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PRZEZNACZENIE TERENOW:
Tereny zabudowy mieszkaniowe] jednoradzinne]
Tereny zabudewy mieszkaniowsj jednorodzinnej i usiug

Tereny ushig

Tereny uslug publicznych

Tereny usiug i nbikidéw predukeyjnych
Tereny obiekidw predukeyjnych, sktadéw | magazynéw
Teran gorniczy

Tereny rolnicze

Tereny zabudowy zagrodowa]
Tereny ustug sportu i rekreaci

Teren ogrodkow dzialkowych

Teten cmenlarza

Tareny laséw

Terany zisleni nieurzgdzonaj

Tereny zieleni urzqdzonej

Tereny urzgdzen i oblektéw wodociggowych
zabudowy produkeyjnej, skiaddw | magazyntw

Tereny urzadzer | objekiéw cieplowniczych oraz
Tereny urzadzen | obiekiéw elekiroenargetycznych
Tereny urzgdzen | oblekiéw gazowych

Tereny urzadzer i oblekldw kanalizacyjnych
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Tereny drég publicznych Klasy drogl zbiorcze]
Tereny drog publicznych kiasy drogi gléwne]
Tereny drég publicznych klasy drogl lokalnej
Tereny drég publicznych klasy drogl dojazdowej
Tereny drog wewneirznych

Terany ogdinodosiepnych parkingow
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PRZEPISOW ODREBNYCH:
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~——— Granice strafy konlrofowane] od profeklowanego
gazociygu podwyzszonego Sredniego ciénisnia

~—  Granice strefy ochrony bezposrednie} ujed wody
~—a Granice strefy sanitamej od cmentarza

POZOSTALE OZNACZENIA

7" Oieblacyjny przebleg projeklowanego gazaciagu wysokiego clénienia
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Rozstrzygniecle nadzoreze

Na podstawie art; 91 ust. 1-ustawy z 8 marca. 1990 .6 samorzadzie gminnyin . {Dz. U. z 2019 r.
‘poz: 5061:1309) -
stwierdzam niewaznosé
uchwaly Nr X/64/19 Rady Miejskiej W Szydtowcy.z-17 lipca 2019, w sprowie uch wquen;;a_-zmigny
miejscowego * plari zagospodarowania przestrzennego pda‘nocno-.w_s‘chqdn'iej" czesci migsta
Szydiowiec, w odniesieniu do ustalef: '
~ §4ust.1 pkt 13;
~ §4ust. 1pkt 15;
~ §Bust. 18;
= 8 9ustL,wzakresie sformutowaniaz, {...) na diiatéi budowlarié (...)";
~ §9ust.1pkt1, wodniesienia dotrybu podziati; ‘
— §9ust. 1-pkt 2; w odniesieniu do trybu podziaty;
-~ §Sust. Lpkt3 w odniesieniu do trybu podziatu;
— §9ust: 4, wzakresie sform ulowania:, ...) budowlanych ()%
- §9ust:5, W"za'k'réfie.sfé’rmUIOWaﬁié:-;‘,:(..;)'budow{anych {05
~ §10ust;3;
~ §10.ust.5pkt 3;
- §10ust. 5 pkt 4;
= $10ust: 5 pkt 6;
~ § 10 ust. 7 pkt &;
~ §10ust. 10;
- §12ust.9:
= §12ust. 10;
= §12ust. 13; wzakresie sforriufowania: afr) StOlY ()
~ §12ust. 14;
- §13 ust, 5, w zakresje S-formuiﬁc_r'wah_ia':-.,,;__ﬁ_.l}).DO uzyskani zezwolenia 2arzqdey drogi {...)":
~ §13ust. 7 _
= % 13 ust. 8 pkt 9, ‘w zakresie sformutowania: (), 20 wyjqtkiem zjiazdow | wigezers

uzgodnionych z Zarzqdeq drég {...)";




§ 13 ust. 8 pkt 14 lit ¢, w Zakresie sformulowania: ,{...) W uzgodnieniu z zarzqdey drogi {..)";

'§ 13 ust. 9 pkt 3, w zakresie sformiitowania:,, (...} rig warunkach .'okreﬁfcnyb}ir-_p,rzez zarzqdee

sieci (..)"; '

§ 13 ust, 11 pkt 1, w zakresie sformutowania: ,f..), ng warunkach okreslonych przez

zarzgdztijqeego siecig (..)";

§ 13 ust. 11 pkt 5, w zakresie sformutowantat (..} —zgodnie z warunkami okreslonymi przez

Zarzqdegsieci {...)"; )

& 43 ust. 11 pkt 6, w zakresie sformufowania: (..}, w pazos_ta?}ycb p&ypﬁdkﬂéﬁ W migjscu

uzgodnionym z zarzqdzajqcym:sieciq gazowq (..)";

§13:ust. 11 pkt:10;

§13 ust. 12 pkt 2, w zakresie- sformutowania: (..}, w uzgodnieniu T na warunkach wilasciwego

Zakfadu Energetycznego. ( Ji

§ 13 ust. 12 pkt 6, w zakresie sformutowania: (..} W sposéb i rid wariinkach tizgodnionych

z wiasciwa. jednostkq eksp!oa tacying”;

§ 13 ust. 12 pkt9, w zakresle sformutowaniaz,, () w uzgodmemu i na. warunkach. okreslonych

przez:wiasciwego operatord systemu: e!ektraenergetycznego 17

§ 13 ust. 14 pkt 1, 'w zakresie sformufowania: (.., na warunkach okrestonych przez

zarzqdzajqcego sieciq (.)";

§ 13 ust, 15-pkt 12;

. § 16 ust. 6. pkt 3, w zakresie sformutowania ; (..} pkt 2 ()7 po stowach ,(.) okreslonymi
‘waust.5 {..)5

§ 17 ust. 6 pkt 3, w. zakresie sformutowania: (...} pkt 2 {...)", po stowath ,{...) okreslonymi

wiast. 5 ()" '

§ 18 ust. 6 pkt 3, w zakresie sformutowania: , (..} pkt 2 {...)% po stowach , (..} .okreslonymi

witist, 5 (..}

§ 19 ust. 6 pkt 3, w zakresie sformutowania: (..} pkt 2 ()", po stowach (=) okreslonymi

§ 20 ust. 6 pkt 3, w zakresie sformutowania: ,{..) pkt'2 (.)", po. stowach ,(...) okreslonymi

wiust, 5(..)"

§ 21 ust, 6 pkt 3, w zakresie sformufowania:., (=) pkt-2 ()% po stowach (...} okreslenymi

WSt 5 ()5

§:92 ust. 6 pkt 3, w zakresie: sformutowania: , (..} pkt 2 {..)*% po stowach: ,(...) okreslopymi

wust: 5(.0"

 §23ust. 6 pkt 3, w zakresie sformutowania: () pkt 2 (.)*; po stowach.,(..) okreslonymi

wust. 5%

§ 24 ust, & pkt 3, w zakresie sformutowania: ,[..) pkt 2 (...)", po stowach.,(...) okreslonymi

wust. 5{.0%
§ 25 ust, 6 pkt 3, w zakresie sformufowania: , (...} pkt 2 {..)", po stowach ,[...) okresfonymi
wust. 5(..)"s
- § 26 ust. 6 pkt 3, w zakresie sformutowania: (..} pkt 2'(..)"; po stowach ,(...) okreslonymi
weust 5..)"

§ 27 ust; 6 pkt 3, w zakresie sformutowanta: ,f...J pkt 21{..)", po stowach (...} okresionymi

wust 5"

§29ust. 3 pkt 4 lit. a uchwaty, w zakresie sformutowaniaz,, (...} jednorodzinnej {...};
. §.29:ust. 5 tchwaly;

§30-ust. 4 pkt L-uchwaty;




~ §32ust. 5 pkt 4;

~ §:33 ust. 5 pkt 4;

~  §.34 ust. 5 pkt4;

~ §35.ust. 5 pkt4;

= §36ust. 5 pkt4;

~ §37 ust. 5 pkt 4

~ §38ust. 5 pkt 4;

— §46ust, 5 pkt 1-uchwaty;

~ §-49 ust. 1 uchwaly, lp. 102, w odnlesieniu’ do- tereny drogi wewngtrzne] oznaczonej
symbolem 5.KDw; |

—  czgdci graficznej uchwaty, dla terendw oznaczonych symbolami:49.MN,U, 51.MN,U, 54.MN, U,
S6.MN,U, 57.MN,U, 58:MN,U 1 8.U w odniesleniu .do nieprzekraczalnej linif zabudowy
usytuowanej w granicach strefy ochronnej od istniejgcego gazociqgu wysckiego ciénienia;

- = czescl graficzne] uchwaty, dla terenu oznaczonego syimbolem. 10.U w' zakresie w jakim
dopuszcza do lokalizowarnia nowej zabudowy w granicach strefy ochroringj od isthigjgcego
gazociqgu -wysokiego cisnietiio;

~ czesci graficznej uchwaly, dia- ,t_eren6w--'o,zn'a_c'zonychi..symb‘o[am‘ir_.S;RM_' i 4.MN,U w odhniesieniy
do. nieprzekraczalnej linii: zabudowy: usytuowanej w granicach strefy kontrolowanej
od projektowanego gozociggu wysokiego cisnienia;

— czgsci graficznej uchwaty, dla terenéw oznaczonych symbolami 10,U i 54:MN,U w odniesieniu
do nieprzekraczalnej linii  zabudowy usytuowanej w  granicach strefy. kontrolowanej
od projektowanego gazociqgu podwyzszonego $redniego ciéhienia;

= czescl tekstowej | graficzne], w-odniesieniu’ do terendw: oznaczonych symbolami: 1.ZP, 2.2,
3.2P, 4.ZP, 5.2P, 6.ZP, 7.ZP, 8.2P,9.2P, 10.2P, 1.5G, 1R, 2R13.R.

4 Uzasadnienie
Na sesji w dniu 17 lipca 2019 v Rada Migjska w Szydiowcu podjeta uchwate Nr X/64/19
W sprawie uchwalenia Zmiany migjscowego plariis zdagospoddrowania przestrzennego pétnocno-
wschodnief czesci miasta Szydiowiec.
Uchwatg te podjeto na podstawie art. 18 ust, 2. pkt 5:i art. 40 ust. 1. ustawy o samorzadzie
gminnym. oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z' 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniy przestrzennym {Dz. U, z 2018 r, poz, 1945 z péin. zm.), zwanej dale] JAstawg
opzp”.
Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy: o. p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, ‘uchwalariym zgodnié z -.art, 20 ust., 1 ustawy
0. p.2.p., przez organ. stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi,
Ze-organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe -organy administracji rzadowej, na podstawie
1w granicach upewaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziafania tych: organdw,. a zasady T ‘tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okreéla ustawa, W przypadku aktéw prawa miejscowego: z zakresy planowania
przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw. zagospodarowania przestrzennego
(opgjonalhie ich zmiany), regulacie zasad ftrybu ich sporzadzania; okresla ustawa o p.z.p.
W mys$lart, 3.ust, 1 ustawy o.p.z.p., ksztaftowanie i prowadzefite polityki przestrzennej na terenie
gminy, w'tym uchwalanie studium awarunkowan § kierunkéw zagospodarewania przestrzennego




gminy. oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ,{bpcjbha!nie, ich zmiany}
nalezy do zadart wiasnych gminy, Biorac pod uwage powyisze oraz majgc na uwadze dyspozycie
art. 20 ust. 2-ustawy o p.z.p;, kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosdci
czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
{opcjonalnie jego zmianie) rozstrzygnieé, lecz ogranicza sig jedynie do badania zgodnosc
z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad. planowania; przestrzennego
oraz, okreslongj ustaws, procedury planistyczne;.

Zgodnie z treécig art. 28 ust.'1 ustawy o p.z.p., podstawe do’ stwierdzenia niewaznosct uchwaty
rady gminy w’ catodci lub W czedci stanowi Istotne nardszenie zasad sporzadzania planu
migjscowego (opcjonalnie. jego. zmiany), istotne naruszenie trybu jego sporzidzania, a takie
naruszenie wlasciwoici organdw w tym zakresie,

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki: merytorycznej, ktéra zwigzana
jest ze sporzadzeniem: aktu planistycznego, -a wige jego zawartodcia (czgé¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$é aktu planistycznego-okreslona zostata w art. 15 ustawy.o p.z.p.

Z kolei tryb. uchwalenia planu (opqonalme Jjego zmiany), ckreslony w--art. 17 ustawy o PiZips
odnos: sue do kolegno podejmowanych czynnosci p!amstycznych okresionych przep:sami ustawy,_
skfadame wnloskow i uwag) i posrednto do kontro!l Iegalnosu przyjmowanych rozquaﬁ
w granicach uzyskiwanych-opinii i uzgodnien,

Organ nadzoru zobowigzany Jest do. badania zgodnodci uchwaly 2é. stanem: prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia ptzez rade gminy uchwaly i'w.przypadku stwiérdzenia naruszenia
prawa, de podjecia interwencjl, stosownej-do postadanych kompetencji-w tym zakresie.

Jak-wynika z ustalen:
& 4 ust, 1 pkt 12 uchwafy, w brzmieniu: w1 llekroé w uchwale Jest. mowd or {..)
.12) nieprzekraczalnych liniach zabudowy — naiezy przez to rozumiec linie wyznaczone
w' zmianie planu, okresldjgce najmniejszg dopuszcza!nq odlegtoéd zewngtrznego lica sciany
budynku w stosunku do linil rozgraniczajgeych, od ktdrych te linte wyzndezono, bez wysunietych
poza: ten obrys schodow, okapow otwartych gankdw, zadaszen, pasazy. o szerokesci do-2 m:
oraz-balkonow,”;

~ §5 ust, 1 pkt 3 uchwaty, w brzmieniu: ., 1. Nastepujqce oznaczenia graficzne na rysunku zmiany
planu sgustaleniami zmigny planu (... 13} meprzekraczalne dinie. zabudowy; {., 2y

— §5ust. 3pkt'3,4i5 uchwafy, W brzmieniu »3. Wskazuje sle ozhaczone na rysunku zmidny
planu symbolam: gr' ficznymr obow:mlgce strefv wymaaa’mce szczeqolnych warunkowr

- -§ 1_ ‘ust 4,5, 6 7i8 uchwa!y, w brzmienius ,f,.;) 4. Granice strefy ochronngj od Istnigjgcego
gazociqgti wysok:ego cisnienia (DN 100) wynoszqce] po- 15 i I:gLod qozociggy w kazdg
strone i'oznaczong na rysunku zmiany plani.

5. W.qranicy strefy; o ktérej mowa w-ust, 4 nakaz zdchowanid obowiqzujgeych w tym zakresie
prepiséw odrebnych:

6. Granice strefy kontrolowune] od. projektowanego gazociggu wysokiego ci$nienia wynoszqcef
po 4,0 m liczgc od gazocioqu w kazdg strone {oznaczong.na rysunku-zmiany planu.




7 __Gran’r‘ce- strefy Kontrolowdnej od projektowanego guzociggu podwyiszonego $redniego
cisnienia wynoszqeej po 2,0 in liczge od dazociaqu w kazdg strone | ozhaczong na rysunky
Zmiany plahu,

8. Na terenach potojonych w zasiequ strefy, o ktrej mowa w -ust. & i oznoczonef na rysunku
zmiany planu, zakaz realizacit budynkéw.i budowly, {...)”,

podczas, gdy.na rysunku zmiany planu miejscoweso:

— W ww. strefach kontrolowanych od gazociagéw, wrysowano nieprzekraczaina lini - zabudowy”
{w_legeridzie rysunku zmiany _planu _zamieszczono _bledne _oznaczenie graficzne
nieprzekraczalhie] linii zabudowy), wskazujacy wrecz ha mozliwos¢ realizacli zabudowy hia os
tych gazociagdw, w ramach terendw oznaczonych symbolami: 4.MN,U, 49.MN,U, 51,MN, U,
54.MN,U, 56.MN,U, 57.MN, U, 58.MN,UJ, 3.RM, 8.U, 10.U;

— granice strefy ochronnej od istniejacego gazociggu wysokiego cisnlenia (DN 100) wrysowane
zostaly rowniez w obszarze tzw. »ruchu budowlanego”; na ktdrym moze by¢ lokalizowana
howa zabudowa w ramach terenu oznaczonego symbolem 10.U., ‘ '

Zgodnie. bowiem z ustaleniami;

~ § 20 ust. 12 uchwaty, w brzmieniu: ,Dla terenow oznaczonych na rysunki zmiany planu
symbolami 1.MN,U, 2.MN,U, 3.MN,U, 4.MN,U, 5.MN,U, 6.MN,U, 7.MN,U, 8.MN,U, 9.MN,U,

- 10.MN,U wustala sie:
1. Przeznaczenie podstawowe: zabudowa mieszkaniowa Jednorodzinna  {wolhostojqca,
blizniacza} i ustugl.
2. P;zeznaczenies:uzupelniajqce:;buﬂ'ynki_gospodarc,ze,, garaze, (.)"%

= § 26 ust. 17 2 uchwaly, w brzmieniu: ,Dia ‘terendw oznaczonych na rysunku zmiany plany
symbolami 46.MN,U, 47.MN,U, 48.MN, U, 49.MN,U, 50.MN,U, 51.MN,U ustala sig:

1. Przeznaczenie podstawowe: zobudowa mieszkaniowa jednorodzinna (wolnostojgea,
blizniacza, szeregowa) i ustugi;
2. Przeznaczenie uzupetniajqce: budynki gospodarcze, gorase. {..)"

— § 27 ust: 11 2 uchwaly, w brzmieniu: ,Dla terenow oznaczonych na rysunku zmiany planu
symbolami 52,MN,U,: 53.MN,U, 54.MN,U, 55. MN,U, 56.MN.U, 57.MN,U, 58.MN,U, 59.MN,U
ustala sie:

1. Przeznaczenie podstawowe: zabudowa. mieszkaniowa jednorodzinna (wolnostojgea,
blizniocza} | ustugi,
2. Przeznaczenie uzupetniajqce: budynki gospodarcze, garase. (..)"%;

= § 29 ust. 1.1 2 uchwaly, w brzmieniu; »Dla terendw. oznaczonych na rysunku zmiany pldnu

symbolami 1.RM, 2.RM, 3.RM, 4.RM ustala sie;
1. P.’-zeznac.genie"pods,t_awowe‘; zabudowa zagrodowa:
2. Przeznaczenie uzupetniajqce: budynki gospodarcze, garaze. (...)":

—~ §34.ust. 112 uchwaly; w brzmieniu: ,Dig terendw oznaczohych ‘na. rysuriku zmiany planis
symbolami 8.U, 9.U, 10.U ustala sie:

1. Przezndczenie podstawowe; usfugi.
2. Przeznaczenie uzupelnidjgce:
1) ustugi publiczne,
2) zabydowa mieszkaniown fednorodzinna, {...)".

Tym ‘samym, przy podejmowaniu przedmiotowe] uchwaty, doszto do powstania ewidentnej
sprzecznoci pomigdzy zapisami czescl tekstowej a czedcia graficzng, co ‘stanowi o naruszeniu
§ 8uist. 2 2d. 1 rozporzadzenta Ministra Infrastruktury 2 26 sierpnia 2003 r. w'sprawie wymaganego
zakresu projektii miejscowego plariu zagospodarowania przestr ennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587),
ktéry stanowi, ze ,Na projekcie rysunki planu miejscowego stosuje si¢' nazewnictwao | oznaczenia




umozliwigjgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego”.

2 dyspozycii art. 15 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz plan miejscowy {opcjonalnie
jego zmiana) skiada si¢ zaréwno: z czedc tekstowej, jak 1 czedci graficznej: Powyisze wynika
réwniez z ustaleri § 2 pkt 4 1:§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w'sprawle wymaganego zakresu projektu
miejscowego pianu zagospodarowama przestrzennego. Z art, 20 ust. 1 zd. 2 ustawy 0 Pz,
wyiiika, Ze czedt tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, czes¢ praficzna: oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia
jedynie: zataczniki do uchwaly: Tredé tych Drzepiséw wyraZnie wskazme, iz cresé graflczna plany
gwwlnna stanowié_odzwierciedlenie zapiséw czedci tekstowel i nie moze byé z nia sprzeczna.
To czeéé tekstowa planu zawlera normy prawne, fstinek planu obow:azule wigc! tvfko w takim
z‘a"kreéi'e, w jakim przewiduje to czesé tekstowa planu.

Powyzsza kwestia znalazla swo_|e odzwierciedlenie w. judykaturze Wty mein. we

- wvroku Wojewodzkiego- Sqdu Admimstracyjnego w ‘Warszawie z 27 marca 2013 . SYEn. akt
1V SA/Wa 2673/12 w ktorym Sad stwierdzit, 12 . (.. Y zgodme z art,. 15 ust. 1 1 § 2 pkt 4
oraz grt. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego. zaw:era czest tekstowq
oraz graficzng:i tak nalezy tez rozumied pajecie pro;ek ‘planu migjscowego ; cze§é tekstowa
planu stanowi tresé uchwaty, czeéé: graﬁczna zachzmk do-uchwaty.. Nadto nu pro;ekc;e rysunkir
planu miejscowego stosuje sie- nazewnictwo | ozndczenia: umozlzw:a;qce Jednoznaczne
pawigzanie projektu rysunku planu miefscowego 2 projektem tekstu __planu migjscowego .(§ 8
ust. 2 rozporzgdzenia). Z: powotanych unormowart wyhika, ze czesé tekstowa planu- winna
znale?é_odzwierciedlenie w_czedcl graficznel, Zos sprzecznost, brak: koreladji; spdjnosci
rozwazane sq w kategoriach naruszenia zasad sporzqdzania planu miejscowego: ()%

- wyroku Naczelnego Sqdu Admmlstracyjnego w Warszawm rd 27 wrzesnla 2013 i sygn akt_

.....

iz zgodme Z art 15 ustawy z dnm 27 marca 2003r 0 planowamu i zagospodarowamu‘-
przestrzennym (Dz. U. z 2003f Nr 80, poz. 717 ze zm.) obydwie ‘czesci planu {graficzna
i_tekstowa) winny byé spofne, co oznacza ie pefny obraz rozw:qzaﬁ piamstycznych
tf. przeznaczenie poszczegdinych obszaréw na ‘terenie. objetych planem: daje dopiero faezne
odeczytanie obydwu czescl”y

- postanow:emu Niczelriego Sadu Admiinistracyjnega w Warszawie:z18 marca 2014 r., -SYEN:. akt
0 OZ 191/11, w brzmiienius ,,Sqd stusznie ‘wskazal, ze. -oczywistym. Jest; Ze stwierdzenie
niewaznosei okreslonych uregulowaﬁ w. czesci tekstowef planu oznacza utrate waznosel.
odpowiadajgcych im- rozwigzaii graf;cznych przyjetych na rysunku. plany. Zgodnie bowiern
zart. 20 ust. 1 zdahie drugie ustawy .z diig Z dnia 27 madrca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrZennym: (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) czes¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaly w sprawie miejscowego.planu zagospodarowahila priéstrzenhego, czesé
graficzna -oraz wymagane. rozstrzygniecia stanowiq zafgcznikl do uchwaty. Przepis § & ust. 2
rozporzgdzenia Ministra infrastruktury z dnig: 26 sierpnia 2003 r. w- sprawie wymaganego
zakresu projekfu m:ejscowego planu zagospadarowania: przestrzennego (Dz‘ U. Nr 164,
poz.. 1587) stanowi, i? na projekcie rysunku planu ‘miejscowego: stosuje sie nazewnictwo.
| oEnaczenia umozhw:ajqce _,!ednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu m:ejscowego-
z. projektem tekstu p!anu miejscowego. Do projektu rysuriku: planu m:e;scowego dochza sig¢
objasmema wszystkich uzytych oznaczen. Tresc tych przepiséw. Wyrazme wskazule iZ_czesc
graficzria’ plany_powinng stanowic odzw:erc;edfeme zapisow r:zeécr tE‘kStOWEI i_nie moze. byé
2 nig sprzéczna. To czesé tekstowa planu. Zawiera normv prawne, ysunek plonu OboW! Zufe




_erc.ty!kd W takim zakresie, w fakim przewiduje tg czesé tekstowa planu.” (publ, LEX 1080455);

Wyroku. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 patdziernika 2011 r,, sygn. akt

Il OSK 1458/11, w ktorym ,Sqd zwraca uwage, ze pod pojeciem "ustaleri planu" nalezy

rozumleé jego merytoryczng tresd majqcq charakter normatywny, co oznacza, ze ustalenia

normatywne: planu nalezy odkodowywat zaréwne z jego czefci tekstowej, jok i graficznej:”

{publ. LEX 1070339);

wyroku Naczelriego Sadi Ad‘mihistﬁacvj_neg‘_o w Warszawie z 13 lutego 2007 r., sygn. akt

11L.OSK 508/06, W ktérym Sad stwierdzit: , Biedne fest stanowisko skarigcego, ze czesc graficzng

planu zagospodarowania przestrzennego moZe zawierdd oznaczentd niemdjqce odniesienia
wprost do czesci tekstowej planu i Ze-zgodnie z art. -8 ust. 1 pow. ustawy o zagospodarowaniu

przestrzennym-  ustalenia czesci- graficznej  miejscowego planu  zagospodarowania
Pprzestrzennego stanowiq tres¢ uchwaly rady gminy skfadajqeq sie na przepis gminny w postaci

norm tekstowych. Czesé graficzna {rysunek- planu) stanowi wprawdzie integraing czes¢ planu,

pelni fednok role sfuzebng i wyjasniajgcg tekst i fest wigzgca pod warunkiem, je tekst planu

odsyta do rysunky lub do niego nawigzuie. Som rysunek (czes¢ graficzna) nie jest ani przepisern,
ani normg prawng i obowiqzuje tylko w. lgcznosei z_czedciq tekstowq planu. Nie moze wiec

zawlerac oznaczen, ktsre nié znajduiy oparcia w czesci tekstowe] planu, e

wyroku Naczelnego Sadu Administracyjn egojz‘:Z'O;g_rud nia 2007 r..sygn. akt [:0SK 1732/06, teza

2., Skoro, moc-wigzqca-tysunku planu wynika 2 zapiséw czesci tekstowej, to-tekst planu winien

wskazywad na przeznaczenie okresfonego terenu pod ulice, a czesé graficzna: odzwierciediad
konkretny zapis.” (publ. LEX nr 418919);

wyroku Wojewédzkiego Sadu Admi‘n:istr-acyjnego_-w Lublinie z 13 paZdziernika 2009 r. sygn, akt
11 SA/Lu 393/09, w ktérym stwierdzono: , W tyn zakresie nalezy pamigtaé, iz plan miejscowy
sklada sig z czesci tekstowey, zawierajqcej ustalenia planowe oraz graficznej (rysunku planu,).
Rysunek planu jest zdatem integraing czesciq planu i ma tym samym moc wigiqeq. Czesé
graficzna planu jest "uszczegdtowieniem™ czescl tekstowej | ustalenia planu muszq byt
oqu-:zyrywane fqcznie -z uwzglednieniem zaréwno czedci graficznef jak i tekstowej, Z tych

wzgleddw nie-moze byd rozbieznosc] pomiedzy czescig tekstowg. planu: a rysunkiem planu. Czedé
tekstowa planu nie. moze zatem zawierac ustalefi, ktore nie znajdujg oparcia w czesci graficznef

planu.”;

'Wy.l‘dku 'WO}Ewédikie'go Sadu -ﬁ;dm’iniStracyj_h‘ego w Poznahiu z 16 maja 2015 r. sygn. akt

IV SA/Po 256/13, w ktSrym stwierdzono, ze: ,W tym zakresie. nafesy pamietad, ze plan
miejscowy- skladd sie z czesci tekstowej, zawierdjgcej ustalenia planowe oraz graficznej
{rysunku planu). Rysunek planu jest zatem JIntegralng czesciq planu’ i ma tym samym moc
wigiqeq. Czesé graficzna planu jest "uszczegdfowieniem" czesci tekstowef | ustalenia planu
muszq byc odczytywane fqcznie - z uwzglednieniem zardwno. czgsci graficznej jak i tekstowey.
Z tych wzgledéw nie_moze by¢ rozbieinodci pomiedzy czedcig tekstowg plany a rysunkjem

planu.”:.
wyroku Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku 2 17 czerwea 2015 r; sygn. akt

Il SA/Gd 318/14, w ktorym Sad stwierdzit, iz: ,Art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze wdjt, burmistrz. albo prezydent ‘miasta
sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajqcy- czesc ‘tekstowgq | graficzng, zgodnie

Z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego planem.
Nastepnie art. 20 ust. 1 tej ustawy wyjasnia, ze czesé tekstowa- planu stanowi tresé. uchwaty,
-a czesé graficzna stanowi zatqeznik do uchwaly; Ponadto zgodnié z § 8 ust, .2 rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia26 slerpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. (Dz,U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587)




na projekcie rysunky planu miejscowego. stosuje sie-nazewnictwo i ozngczenia umoziiwiajgee
Jednoznaczne powigzanie projektu planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.
Do projektu rysunku planu miejscowego dolgcza sie obja's'ni'en’ia wszystkich uzytych oznaczed.
Z pawofanych przep:sow wynika, ze plan miejscowy sktada sie z czesci tekstowej, zaw:erajqr:ej‘
ustalenid planowe oraz. z czescl graﬁcznej (rysunku planu). Rysunek planu jest zas integraing
czgscig planu 1 ma tyni samym moc w:qzch Czesc groficzna planu jest uszczego{owmmem y
czesm tekstowej I ustalenia planu muszy byc odczytyWane chzme z uwzglgdmemem Zarowno
czesei graficzne] jak i tekstowej. 21 ch tes wizgledéw: nie . moze by¢ rozbieinoscl pomiedzy:
czeseig tekstowg plani a fysunkiem planit {zob Wyrok Wojewodzk:ego Sqdu Admmistracyjnego
w-Poznaniu z dnia 16 maja 2013 r,, sygn. akt IV SA/Po 256/13). Skoro ingcze] ksztaltije sie
normatywnost czesci tekstowej, a nieco inaczef - czesci graficznef rzeczonego planu; bedgcej
jego integralnym elementem a takie z uwagi na fakt, Ze czes¢ graficzna stanowi wyjasnienie

- [uzupelnienie] czedci tekstowej, to powstate w ten sposob niescistosci moqgg uniemoiliwi¢
zastosowanie planu _w._praktyce, Pamietac bowiem trzeba, ‘e miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym narzedziem planistycznym, za pomocg
ktérego w sposéb wigzqcy ustala sig przeznoczenle terendw, w'tymy «dla inwestycj celu
publicznego, oraz okresla sposoby ich zagospcdarowama i zabudowy {art. 14 ust. 1 ustawy
0 planowamu i zagosg;odarowamu przestrzennym) Plan m;ejscowy jest aktem prawd
miejscowego (art. 14 ust. 8 ustdivy o planowaniu i zagospodarowaniu. przestrzennym), a.jego
ustalenia: ksztaltujg, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wilasnosci
hieruchomosci (art. 6 ust. 1 ustawy o planowaniu i'zagospodarowaniu: przestrzennymj. Wigiq
one zatem zardwno podmioty wladzy, w tym organy administracji publicznej, jak i podmioty
pozostajgce poza strukturg tej wiadzy, ti. jednostki i ich organizacfe (Zob. orzeczenie Sqdu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 2001 r., sygn. akt: 1l RN.203/00, OSNP 2001, nir 20, poz. 606).
Diatego: tez ewidentna sprzecznosc pomiedzy tresciq uchwaly a jef czescig graficzng narusza
zasady sporzqdzenia planu miejscowego | w konsekwencji powoduje niewainosé uchwaly rady
gminy. w catosci fub w czesci (zob. wyrok Wojewodzk.'ego Sqdu Admmlstracy_,rnego w Poznahiu
z.dnia 5 fistopada 20101, sygn. akt Il SA/Po 486/10; hitps: //orzeczma nsa.gov.pl).”.

Ze stanowaska judykatury, W tym m.in, z przvtoczonvch orzeczeﬁ wymka Ze zardwno z. przeprsow
przestrzennym (Dz. u.z 1999 £ Nr 15 poz 139 b4 pozn. Zm. ) rysunek planu mnelscowego
obowlgzywat tylko w takim zakresie, w jaktm zostat on opisany w ¢zesci tekstowej.

Stanowisko judykatury potwierdza rownieZ doktryna:

— lgor Zachariasz Ustawa o planowaniu: i- zagospodarowaniu przestrzennym Kementarz LEX,
Warszawa 2013 LEX @ Wolters Kluwer busmess, str. 153 teza 2. do art, 15 wProjekt planu
mrejscowego zawiera czesc tekstowq. i graﬁcznq Zgodme z poglqdem reprezentowanym
W orzecznictwie sqdéw administracyjnych, rysunek planu joko znak graficzny nie moze wigzdd
bezpoéredmo, nie_spefnia _bowiem wvmoaow normy” prawnej zw:azanych z_jef klasyczrg
budowa hipotezd, dyspozye;a, sankc.-a Rystinek p!anu W proces:e stosowania. prawa moZe byc

wzg!gdmony tvlko wtakim zakresie, w jakim jest “opisany” w tekscie planu; scislej:= w jakim
tekst planu odsyfa do ustaled planuwyraZonyceh graficznie ng rysunku.”; ‘

= Zygmunt Niewladomskl Planowanie | zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa
2013, Wydawnictwo C.H. Beck, str: 157 teza: 2 -do art. 15, Projekt planu miefscowego a zatem
przyszfy-plan miejscowy, musi Zawierat czesé & tekstowq | gmﬁcznq {...) Zgodnie z przeplsami
Pro; P!anZagR pro;ektem pfanu m:ejscawego Jest pro;ekt tekstu pianu m:e;scowego i pro;ekt




reddkcja przybiera postaé prrepiséw prawnych, Rysunek planu jest zatqcznikiem graficznym
do uchwaty w sprawie planu miejscowego. Rysunek pldriu obowigziije w_takim zakresie,
w jokim tekstu planu odsvla do. ustaleri planu wyrazonych graficznie hd rysunku.”.

Stanowisko doktryny i judykatury, jak réwniez sam przepis art. 15 ust. 1, art. 20°ust, 1 ustawy
0 p.z.p. A takie §2 pkt 4 § 8 ust, 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego -zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; nie pozostawia watpliwosc), iz ustalenia
czgéel graficzne] wiazy w takim zakresle; wjakim sa one opisane w czedci tekstowej.

Do powstania ewidentnej sprzecznodci pomiedzy zapisami czedci’ tekstowe] a ‘ezgscig graficzng
plany; doszto takie w odniesieniu do ustaleli § 49 ust; 1 uchwaly, w formie tabelarycznego
zestawienia, Lp, 102, str. 71 tekstu zmiany planu, dla tereny drogi wewngtrznej oznaczone;
symbolem 5.KDW, ktérego brak jest na rysunku przedmiotowe} zmiany planu, co potwierdza sam
Zastgpca Burmistrza w pismie z 16 sierpnia 2019 r, znak: ZPL.6722.1.2017, stanowigcym.
odpowied? na zawladomienie o wszczeciu _bOSt'epbwah’ia:ﬂadi’org:Zégd' z. 12 sierpnia 2019 r,, znak:
WNP-1.4131.155.2019.F, stwierdzajac, i2: ,(...). Blgd ten najprawdopodobniej powstat w wirniku
wielokrotnej modyfikacji rysunku planu przez Pprojektanta: przy uwzglednianiu. uwag skladanych
przez.mieszkaricow do trzykrotnie wyktadanego do publicznego wglqdu projektu w/w miejscowego.
planu zagospodarowania przestrzennego. (..)";

Przy podejmowaniu przedmiotowsj uchwaty, doszto rownie do powstania wzajemnie
wykluczajacych sie ustaleri zmiany. planu, bowiem ustalenia § 16 ust. 6 pkt 3. uchwaly,
W brzinieniu: , (...} 3) dopuszeza sie realizacie nia 1 dziotce budowlanej lub dzialce inwestycyjnef
wigksze] Jlodci -budynkow niz okreslona w pkt 2 pod warunkiem, zachowania modliwosel
wydzielania dla poszczegolnych budynkéw dziatek budowlanych o ‘minimalniej powierzchni zgodnej
2z wielkosciami okrestonymi w' ust. 5 pkt 2", wskazujg n’iei's'tnic'-éj_alc:a[,j".f.::‘c'ji"i1c:st’klﬁ,'-.-= redakcyjng ust. 5
pkt 2 tego? paragrafu. Analogiczna sytuacja dotyczy ustalen zawartych w:.

~  §17 ust. 6'pkt 3 uchwaty;

—  §18 ust. 6:pkt 3 uchwaly;

- §19 ust. 6 pkt 3 uchwaly;

= §20ust, 6'pkt 3 uchwaly;

~  §21 ust. 6'pkt 3 uchwaly;

—~ § 22 ust. 8 pkt 3 uchwaty;

- § 23 ust. 6 pkt 3 uchwaty;

~  § 24 ust. 6 pkt 3 uchwaty;

= § 25 ust. 6 pkt'3-uchwaty;

~ §26 ust. 6 pkt3 uchwaty;

- §27 ust. 6 pkt 3 uchwaly.

Podsumowujac, nalezy podkredlié, ze zaréwho ewidentna sprzeczriodé pomiedzy zapisami czesci
tekstowe] a czefciy graficzng przedmiotowe] zmiany plany, jak réwniez wewngtrina spriecznosé
tekstu zmiany planu, powoduje w tym pizypadku stwierdzenie. niewaznosci -czesci uchwaty,
o ktéref mowa w petitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, 12 zgodnie z arf, 15 ust..2 pkt 9, w zwigzku 2 art, 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
o'p.zp. W planie miejscowym (opcjonalnie jego ‘zmianie) okredla sie obowigzkowo szczegdlne
warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy,
uwzgledniajace wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczefistwa ludzi i mienia,




Tymczasem w: przedmloto'wej uchwale, zaréwno wrysowana na rysu’nku zmiany planu
nieprzekraczalna linia zabudowy w stiefach kontrolowanych gazoaqgow, Jak réwniez granice
strefy ochronnej od Istniejacego gazociggll wysokiego Cis

{riienia (DN 100) ‘Wrysowane w obszarze
tzw, yruchu budowlanego”, wprost wiskazujg na mozliwosé lokalizacji -oblektéw budowlanych,
w tym: budynkow, w granicach tych stref, w famatch terendw oznaczonych: symbolami: 4.MN,U,
49.MN,U, 51MN,U, 54.MN;,U, 56:MN,U, 57.MN,U, 58.MN,U, 3.RM, 8.U, 10.U; podczas; gdy
zgodnie z § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 kwietnia 2013 r. w sprawle
warunkéw'tech’nic:nych jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuewanie: (Dz; U, poz.
640 z.pdin. zm) +3. W strefach kontrolowanych: nie ‘nalezy wznosi¢ obiektow budow!angch,
urzgdzaé stalych skfadéw | magazyndw: oraz . podejmowac dziatary mogqcych spowodowad
uszkodzenia. .gdzociggu podczas fego-uzytkowania.”.

W ocenie ofganu nadzoru Rada Miejska ‘w Szydfowcu nie uwzglednila tym samym. wymogow
okreslonych w ww.. przepisie odrgbnym, stosownie. do. wymagaﬁ nkreélonych W art. 15 ust. 1
ustawy o p.z.p., przez. co w. sposéb. istotny naruszyta Zasady sparzgdzania planu’ miejscowego:
{opcionalnie jego zmiany), o ktdrych mowa w art. 15 ustawy:0'p.z.p.

Organ nadzoru wskazuje, e z woli samego ustawodawcy -obligatoryjnym elementem planu
miejscowego (opcjonalnie jego zmiany), stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy
o p.zp., jest okredlenie granic | sposobdw zagospodarowania terenéw ‘lub oblektéw.
_pod!egajacych ‘achronle, ustalonych na podstawie’ ‘edrebnych przeplsow, o ktérych mowa
wart, 15 ust. 1 ustawy -0 p.z.p. Konkretyzaqa przedmlotowego przf_-p:su odnalezé mozeny
na gruncié rozporzadzenia ‘'w sprawieé wymaganego. zakresu pro;ektu m:ejscowego planu
zagospodarowania przestrzeniego, ktory formuiu;e wymogi zardwno. w..odniesieniu do czgsci
tekstowej, jak i czesci graficzngj. Otéz stosownie do wymogéw § 4 pkt 7 ww. rozporzadzenia,
standardem ‘przy .zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego. (opcgona!me jego
zmiany) w zakresie ustalen dotyczacych granic i sposohdw zagospodarowania terendw. lub
obiektéw- podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odregbnych: pizepiséw, sg nakazy;
zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w: zagospodarowaniu terenéw. Obligatoryjnym elementem
planu miejscowego (opcjonalnie jego zmiany), jest réwniez -okredlenie szczegdlnych ‘warunkéw
zagospodarowania terendw oraz ograniczefi w ich uzytkowaniy; w tym zakaz:zabudowy; o ktérym
mowa w art. 15 ust. 2 pkt 9-ustawy.0.p.z.p.

‘W ocenie organu nadzoru, w przedmlotowej zmname planu m:ejscowego, W granucach WW,
terendw nie zostaiv w_peini_uwzglednione wymogi § 10 ust. 3 rozporzqdzema W sprawie
warunkéw techmcznych jakim powinny odpow1adac sieci gazowe i ich: usytuowanie, naruszajgc
przez to réwniei priytoczone powyzej przepisy ustawy o p.z.p. oraz rozporzgdzenia w. sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu 2dgospodarowania. przestriennego; oraz
2 uwagi na fakt, Ze sytuowanie planowanej zabudowy, na tych terenach zostato dopuszczone.
niezgodnie z dyspozycja wskazanych powyiej przepiséw.

Zakres: przedmiotowy wiadztwa planistyeznego. gminy, w ramach: 'kt’c";’rego ma ona mozliwost
Wpfywu na sposob wykonywania prawa wiasnosci, przez whascicieli' i uzytkownikéw terendw
oqutych ystaleniami planu migjscowego (opcjonalme jego. zmiany), hie Jest nleogranrczony izostat
szczegdtowo okres!ony ‘W ustawié o p.z.p. poprzez ‘wskazania obowlazkai ef i fakultatywnej
(dopuszczalnej) tredci planu  miejscowego bad#: Jjego zmiany (art. 15 ‘ust. 2 i 3} oraz
W rozporzqdzen;u w sprawie wyrmaganego zakresu pro;ektu mlejscc\r\fego planu zagospodarowanhia
przestrzennegs, W szczegoinoéa za$ w'jego ustaleniach zawartych w §3, 417,
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Oznacza to, e nie kazde rozstrzygnigcie. zwigzane swobodnie 2 przeznaczeniem,
zagospodarowaniem 1 uzytkowaniem ‘teresiu’ moze: by¢ wtaczone do ustaler plany (opcjonainie
jego zmiany); d jedynie takie, ktére mijesci sigiscidle w ramach tego, co ustawa .okresla ogdlnie, jako
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenia Inwestycji celu 'p,ub'lit:ine‘g_o i okredlenie sposobow
zagospodarowania i warunkow 'z‘a'EUdowy_féreh'u,, a konkrétnie wylicza '‘w art. 15, natomiast
WW. rozporzadzenie doszczégétawia, jako nakazy, zakazy, dopuszcienia i ograniczenia

W_zagospodarowaniu terendw, okredlone w'§ 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosei, wobec
zasady hierarchicznoécl 7rédet prawa, przedmiotem regulacji planu {opcjonalnie iego zmiany) nie
moga byé kwestie, ktére podiegajg regulacjom. aktéw wyiszego. rzedu, ani tym bardziej regulacje
planu nie moga by¢z nimi sprzeczne,

Zdanlem organu nadzoru; na podstawie art. 164 yst, 1 Konstytucji RP oraz art.-4 i 11 Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorlalnego sporzgdzonej w Strasburgy w dniu 15 pa‘dziernika 1985 r.
(Dz. U. z 1994 v, Nr 124, poz, 607; z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), bezsporriym pozostaje fakt,
iZ spotecznosei lokalne majg, w Zakresie okreslonyim prawem, swobode dziatania w kazde] sprawie,
ktéra nie jest wylaczona z ich kompeteéigji lub nie wehodzi w-za”l'(}“e_s"ko'mpetén(:j_'i: innych organdw:
whadzy. Problématyka planowania przestrzennego normowana jest przepisami Ustawy o p.z.p.,
Ktéra. w' art. 3 ust, 1, do zadari whasnych. gminy, zalicza ksztattowanie | prowadzenle polityki
przestrzenne] na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
Pprzestrzennego. W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie, okredlane jest to mianem , whadztwa
planistycznego”.  Uprawnia ono. do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu
i zagospodarowaniu terenu. Wiadztwo to hie ma Jednak charakteru absolutnego, zag jego
ograniczenia okreslone zostaly ustawowo,

Gmina moze zatem samodzielnie decydowad o sposobie zagospodarowanla terenu, wprowadzajac
do miejscowego planu zagospodaFfowahia przestrzennego (opcjonalnie jege zmiany), bad
to precyzyjne zapisy, badz tez postanowienia ogéing dla Pposzczegdinych terenéw, pod tym jednak
warunkiem, ze; nastgpuje to bez naruszenia powyiszych przepisow. Nie mozna zatem przyjat,
by obligatoryjne ustalenie planu, jakim jest prieznacienie terenu, nie zostato w sposidb
Pprecyzyjny okre$lone w planie miejscowym. -

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 15 ust, 2 pkt 1 ustawy-o p.z.p. , W planie miejscowym: okresla
sle_obowigzkowe: 1) prreznuczenie terendw oraz linje rozgraniczajgee tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;”. Ponadto stosownie do-ustaleri § 4 pkt 1
rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przy zapisywaniu ustalei tekstu planu migjscowego (opcjonalnie jego zmiany),

:U'stéienig dotyczace przeznaczenia _terendw powinny zawierac okreslenie przeznaczenia
poszczegbinych terendw. Réwniet rysunek planu.miejscowego (apcjonalnie fego zmiany) powinien
zawlera¢ linfe ‘rozgraniczajace tereny o réinym przeznaczeniu lith roznych zasadach
zagospodarowania oraz ich oznaczenia (8.7 pkt 7 ww. rozporzgdzenia).

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z.10 stycznia 2017 r., sygn,
akt IV SA/Wa 690/16 , Jezeli skarigea podnosi, se ustaleniami §.5 uchwaty, ,;plan dopuscit tereny
o zréinicowanym przeznaczeniu®, w-tym dla terenéw RM1 i U/RM1, to zgodnie z dyspozyeig art. 15
ust. 2 pkt 1 w.p.z.p., powinny stanowi¢ odrebne tereny o okreslonym. w sposéb jednoznaczny
przeznaczeniu, ‘d zgodnie z § 7 pkt 7 rozporzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.2.p., powinny zostac wydzielone na rysunki plant linfami rozgraniczajgcymi i oznacrone
odrebnym symbolem, adekwatnym do przeznaczenia. (...)". ‘
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Tymczasem, jak wynika z ustalen. § 29 ust. 1 uchwaly, w brzrieniu: ,,Dfa terendw oznaczonych
na rysunkuzmiany planu. symbolami 1.RM, 2.RM, 3.RM, 4.RM ustald s:e

1. Przeznaczenie podstawowe: zabudowd. zaarodGWa ()",
podczas; gdy zgodnie z tym samym § 29 ust. 3 pkt 4 lit. a uchwa{y #3. Parametry i wskaZniki
ksztattowania zabudowy: (...)-4) wysokosé zabudowy:
a) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej: 12,0m; {...)".

Organ nadzoru wskazuje, ze w przywotanych powyze] ustaleniach § 29 ust.. 3 pkt 4 lit. a uchwaty,
Rada Miejska w Szydiowcu posfuguje sig. pojgciem zabudowy: Jednorodzmnej, ktérej legalna
definicja zostata zawarta w'§ 3 pkt. 2 rozporzadzema Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow techmcznych, jakim powinny odpowiadaé budynki 1 ich. usytuowanie
{Dz. U..22019 1. poz. 1065), przez. ktora nalezy rozumueé_, .eden budynek mleszkalny jednorodzmny
lub zespof takich budynkow, wraz z budynkami garazowymi: gospodarczymi ‘Ponadto w§ 3 pkt 3
ww. rozporzadzenia zdefiniowaho. pojecie. zabudow" za"rodpyve‘ przez ktora nalezy rozumieé
w_szezegdlnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub, inwentarskie w- rodzinnych
gaspodarstwach rolnych, hodowtanych lub ogrodiiczych: oraz w. gospodarstwach lesnych.
Tymeczasem wyktadnia ‘wspomnianego art. 15 ust; 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., jak i regulujgeych
szczegOtowo. zakres pro;ektu miejscowego planu zagospodarowania pizestrzennego, przepisow
rozporzadzenia W sprawie wymaganego: zakresu projekiu miejscowego planu zagospodarowama
przestrzennego, odnoszacych sig «d6 sposoby’ zapisywania ustalefi w:projekeie tekstu i rysunku
rplanu mlejscowego wskazu] je, iz j&st dopuszczalne 2 punktu idzenja obowuqzujacego prawa takie
okreélenie W p!ame migjscowym (opc;onainie jego zmianie), przeznaczenia terendw, ktore .
umbozliwia realizacje na tym: samym terenie zadan o réinych. funkc;ach wszakze pod ;ednym
warunkiem, ie wzajemnie sig one:ni¢ kaluczajq

W tym stanie rzeczy, wskazaé nalety, Ze z analizy tresci oraz’ formy:tj. sposobu zapisu, konstrukcp,
samej uchwaty; wynika, iz ustalenia §.29 ust. Looraz § 29 ust. 3 pkt 4 lit. a uchwaty; wykluczaia sie
wzajemnie. Doszio tym samym:do naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy.o p.z.p. oraz§4pkt1i§7
pkt 7 rozporzadzenia ‘w sprawie ‘wymaganego zakresu projekfu -miejscowego  planu
-zagospodarQWama przestrzennego.

Stosownie do zapiséw § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia; na rysunku ‘projektu planu, miejscowego
stosuje: sie podstawowe Oznaczenia literowe, zgodme z zaiqczmk;em nr 1 do rozporzadzenia.
W tabeli zawierajgce] podstawowe barwne: oznaczenia graf‘czne i literowe dotyczjce
przeznaczenta terendw, ktore halezy stosbwaé ha projekcie rysunku: pianu ‘miejscowego, w famach
terenéw zobudowy mieszkaniowej, w wyodrebniono ‘miin. W pozycji © liczbie porzadkowej 1.1
Ph. tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, do ktérego przypisano. oznaciénie literowe

MN oraz jasnobrazows kolorystyke, jako odrgbny rodzaj przeznaczenia, od terendw zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych, Hodowlanych i ogrodniczych, wyodrebnionych w pozydji
o liczbie porzadkowej 3.3.,-dla ktére] przypisano oznaczenie literowe RM oraz kolorystke o barwie
kreskowanie #5tto ~ jasnobrgzowe. Blorac pod-uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy; ze sq to tereny
o réznym przeznaczeniu dla ktorych winny zostaé zastesowane -oznaczenia literowe oraz

w sprawie wymaganego zakresu
fpro;ektu mIEJSCOWego pianu zagospcdarowama przestrzennego

Przénoszqc obowigzujgce przepisy w tej faterli ‘na grunt niniejszej sprawy: stwierdzié nalesy,
iz Rada MIEjSka w Szydtoweu w sposob hiejednoznaczny okreslita, przéznaczenie ‘terenow
oznaczoriych symbolami: 1.RM, 2.RM, 3.RM, 4RM. Tym samym istnieje koniecznost
wyeliminowania z obrotu prawnego. ustaleri § 29 ust. 3. pkt' 4 lit. a uchwaly, w zakresie
sformutowania: ,{...) jednorodzinnej {...)", w-celu doprowadzenia do wewnetrznej spdjnosci aktu.
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Stwierdzenie' niewaznoéci uchwaly w powyiszym zakresie wpisywaé sig réwnie: bedzie
w:definicje zabudowy zagrodowej, o ktére] mowa w § 3 pkt-3 rozporzadzenia w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, zgodnie z wymogiem
okreslonyti w art, 15 ust, Llustawy o p.z.p.

W kontekscie tegoz naruszenia, na szczegblng uwage zastuguje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 10' czerwca 2009 r., sygn. akt 11 OSK 1854/08, z ktérego wynika,
ze ,(..] miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa fnigjscowego,
stanowiqcy o ograniczeniach w sposobie wykonywanio prawa wilashosci, wikien stanowic o tym
W sposdb ,czytelny i budzqcy jok najmnief watpliwosei: interpretacyjnych”, Jezeli tego nie czyni,
budzqc watpliwosei zasadnicze] natury ¢o do przeznaczenia tereny, to rzeczywiscie moze stanowié
zdqgrozenie dla standarddw demokratycznedo _parstwa, powielaige. watpliwosci na etapie
rozstrzygniet indywidudglnych. ‘W konsekwencji taki plan to prosta droga do niekariczqeych sie
sporaw interpretacyjnych, | oczywiécie nie chodzi tu o ,zwykle” waqtpliwosci interpretacyjne
pojedynczych norm prawnych, poddajgee sig wykiadni, ale takie, ktére dotycze kluczowych kwestii
Jak przezhaczenie-terenu”.
Dokonujgc oceny prawnej podjgtej uchwaly stwierdzono réwnies in ne wykluczajace sie wzajemnie
ustalenta zawarte' w § 48 ust. 1 i 2 uchwaly, w brzmieniu: , Dia terendw oznaczonych na rysunku
zmiany planu symbolami 1.2P, 2.ZP, 3.2P, 4,.2P, 5.2P, 6.ZP, 7.2P, 8.ZP, 8.2P, 10.ZP ustala sie:

L. Przeznaczenle podstawowe: zieler urzqdzong.

2. Przezndczenie uzupetniafgee: ushugi.”.
Jak'wynika bowiem z tabeli, stahowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zawierajacej podstawowe,
barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczace przeznaczenia terendw, ktére naleiy stosowaé
na projekeie rysunku planu miejscowego, w ramach terenow zahudowy. ustugowej, wyodrebniono
m.in.. w pozycjt o liczbie porzadkowe] 2.1 pn. tereny zabudowy usfugowej, do ktérych praypisano
oznaczenie literowe U oraz czerwong kolorystyke, jako odrgbny rodzaj przeznaczenia, od terendw
zleleni | 'wod,-wyodrebnionych w pozycji o liczbie porzadkowej 5.3, dla ktdrej przypisano
oznaczenie literowe ZP oraz kolorystke o barwie ziefonej: Biorac pod UWage powyisze stwierdzié
nalezy, ze s3 to'tereny o rézrym przeznaczeniu; dla ktérych winny zostaé zastosowane oznaczenia
literowe oraz oznaczenia barwne zgodnie z zatgcznikiem nr.1 do ww. rozporzgdzéenia.

Ponadto, jak wynika z'tego samego § 48 ust. 3 uchwatly, dla ww. terenéw 1,ZP, 2.ZP, 3.ZP, 4.ZP,
5.ZP; 6.ZP, 7.ZP, 8.ZP, 9.ZP, 10.ZP okreélono parametry. i wskainiki ksztattowania zabudowy,
podczas, gdy na rysunku zmiany planu nie okreélono nieprzekraczalnej linii zabudowy w ramach
ww: fednostek terenowych. W tym przypadku, zaréwno wykluczajace sig wzajemnie przeznaczenie
ww. terenéw, jak réwniez brak powigzania tekstu zmiany planu z rysunkiem, skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w czgéci ustaleri, o ktérych mowa w- petitum niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Naﬁl'eify rowniez wskazaé, Ze obowigzek zawarcia w planie {opcjonalnie jego: zmianie) zagadnient
okreslonych w art. 15 ust, 2 ustawy 0 p.zp. nie jest oczywiscie bezwzgledny, gdyz musi ulegaé
dostosowaniu do warunkéw- faktycznych panujacych. na obszarze objetym planem (opcjonalnie
Jego zmiang). Jeieli plan (opcjonalnie jego zmiana) w_ogdle nie przewiduje zabudowy,
‘to oczywidcie nie moie przewidywaé parametréw | wskainikéw ksztattowania zabudowy. Plan
miejscowy {opejonalnie jego zmiana), zawiera obligatoryine ustalenia, o jakich mowa w art, 15
ust. 2 ustawy o p.z.p,, j_éié!i” w terenie powstaja: okolicznogci faktyczne uzasadniajace dokonanie
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takich ustalen (2. Niewiadomski {red. ). Planowanie i. zagospodarowanse przestrzenne, Komentarz,
Whydanie 7, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2013, 5. 161).

“Tymeczasem. Rada Miejska w Szydfowcu nie okreslita sadnych zasad ksztattowania zabudowy oraz
wskaznikdw zagospodarowania terendéw oznaczenych -symbolami: 1.PG, 1.R, 2.R i 3.R, mimo,
iZ zgodnle z ustaleniami:
- § 28 ust, 2 lchwaly, w brzmieniu: Dl terendw ‘oznaczonych na rysunku- zmiany. plcmu
symbolami 1.PG ustala sigi (..} 2) Prrezniczenie: uzupefma;qce. buankLgospadarcze, qaraze:”;
- § 30 ust. 2 uchwa{y, W brzmieniu: ,,Dla terenow oznaczonych na. rysunku zmiany. p!cmu
symbo!amf 1.R, 2.R, 3.R ustala sig: {...) 2} Przéznaczenie uzupe!nfa;qce. budynkl gospodarcze;

garaze:”.

PowyZsze stanowi naruszenie art. 15 ust, 2 pkt 6 ustawy o pz.p,; W brzmieniu obowiazujacym
w dagie’ podjqcna przedmiotowej zmiany planu: ,2. W planie.miejscowym-okresla sie. obowigzkowo:

(..} 6) zasady: ksztattowania zabudowy oraz wskainiki zagospodarowania terenu, maksymalng

i minimalng mtensywmsé zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowite] zaobudowy

w odniesieniu do powlerzchni dziatki’ budowlane;, mm:malny udzial pracentowy powierzchni
‘biologicznie czynnej w odniesieniu -do pow:erzchn! dziatki. budowlane},. maksymalnq wysokosé
zabudowy, minimaing liczbe -miejsc-do parkowama w tym miejsca’ przéznaczohe na parkowanie
pojazddw zaopatrzonych w karte parkingowg: i.:sposob ich realizac]i oraz linie zabudowy i gabaryty

obiektow;” oraz § 4-pkt 6 1 § 7 pkt 8 rozporzadzenia w Sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Naiezy wskazaé, iz przyznana radzie gminy kompetencja, w zakresie: uchwalania plany
miejscowego {opcjonalnie jego-zmiany) oraz samodzielno$¢ ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzenne] na terenie gminy (art. 3 ust. 1 ustawy o p.z,p.), nie oznacza zupetnej dowolnosci

i musi byé wykfadana przez pryzmat obowigzujacego prawa. Akt prawa. miejscowego. organu
Jednostkl samorzadu terytonalnego stanownony jest na podstawie upowaznienia ustawowego

i ‘winien byé sporzadzany tak, by jego regulacja hie’ karacza{a poza _Lk:ekolwiek ‘unormowania.

srzyietyeh. rozwigzan: ustawow' ch, a takze.:
by nie powtarzata kwestii uragulowanych w aktach prawnych hlerarchlczme wyzszych. Akt prawa;
mtejscowego mu5| zawierad sformufowama ;asne, wyczerpu;ace, un:emozllwsajace stosowame-:

ustawowe, nie czynila wwatkéw od. o] oime

w ustawue dozwolone jest ustalame obowiazkéw i praw obywateh oraz okreé!eme wyjatkéw
wtadczej ingerencji w konstytucyjnie gwarantowane: prawa 1 wolnosci -obywateli. Réwniez tylko
w ustawie-dopuszczalne jest okreslenie kompetencji organdéw admlmstraql publicznej.

Tymczasem, zgodme 2 definicjy minimalnego wskaZnika pow:erzchm b.'ofog;czme czynnej,
okreslong przez Radq Migjskg w Szydfowcu w ramach: ustaled' § 4 ust. 1 pkt 15 uchwafy, na!ezy’
przez to rozumiec najmniejszq meprzekracza!nq wartasé procentowq stosunku hiezabudowdnych.

i nigutwardzenych powierzchini dziatki, pokrytych raslinriosciq na grunc:e rodz:mym lub: pod
woddmi, do cafkow:tej powierzchni dziafkf: ', podczas, gdy z radakji znOWellzowanego art; 15
ust, 2 pkt 6 ustawy o p:z. p wynii(a, ze wszystkle wskaimkt w zakresie zasad ksztattowanla

zda powier.zchni dzlalkl hudowlanel, me, zas,do powuerzchm dziatki;

Plan mIEjSCOW\/ (opc;onalme jego zmlana) sporzadzany. na ppdstawie ustawy o p.2.p,, powmlen
stosowat przep:sy Zawarte w tej ustawie, Oznacza: to koniecznodé formulowania ustaler;
mi.in. w zakresie zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaZnikéow zagospodarowama tereny,
w' dostosowaniu. do. zakresu pojeciowego okredlonego na potrzeby tej ustawy. W zwigzky
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z powyzszym, ustalenia planu. miejscowego (opcjonalnie jego zmiany) dotyczace. wskainikéw,

o ktdrych mowa wart, 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p,, powinny zostaé ustalone w odniesieniu

do ustawowej definicji ,dziatki budoiwlane]”, okreslonej w art. 2 pkt 12 ustawy o p.zp.,

w Brmieniui wllekroé w ustawie jest mowa o: (..) 12} ,dziglce budowlanej” ~ nolezy przez

to' rozumiec nieruchomos¢ grunitowy lub- dziatke gruntu; ktdref wielkosé, cechy geometryczne,

dostep. do drogi publicznej orgz wyposasenie w urzqdzenia infrastruktury technicznef spetniajg
wymogi realizacji obiektéw budowlanych wynikajqce z odrebnych przepiséw | aktéw prawa
miefscowego;”, '

Organ nadzory wskazuje, i¢ pojecie ,dziatka budowlana”, nie jest pojeciem tozsamym z pojeciem

~dziatka”. Definicja dziatki budowlanej”, okredlona zostata przez ustawodawce w ww. art, 2

pkt 12 ustawy-o p.z.p.

Zgodnie .z ustawg z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2018 r.

paz, 2204 2 pbin. zm.) przezs ~ :

= nieruchomosé gruntowg - nalezy rozumied grunt. wraz z czeéci‘a'mir sktadowymi,
2 wylaczeniem budynkdw 1 lokali, jezeli ‘stanowis odrebny przédmiot wiasnosci (vide art. 4
pkt'1 ustawy-a gospodarce nieruchomosciami);

- dzigtke grunt — nalezy rozumieé niepodzielong, ciggty czedé powierzchni ziemskiej stanowigcy
czgd¢ lub cato$é nieruchomosdci gruntowej (vide art. 4 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Pojeciu ,nieruchomos¢ gruntowa” zawarte] w ustawie o gospodarce nieruchomosciamii nalezy

nadac rowniez znaczenie, ktre wynika. z definicji zawartej w art. 46 § 1 ustawy z 23 kwietnia

1964 r. Kodeks cywilny {Dz. U. z 2019 r, poz. 1145 z péin,. zm.), co ozhacza, iz nierichomoéé

gruntowa obejmuje jedng lub wiecej dziatek gruntu naleigcych do tego samego wiadciciela,

przy czym dziatki te nie muszg ze soba sgsiadowaé, powininy byé natomiast ‘wpisane do tej samej-

ksiggi wieczystej. Natomiast. termin ,dziatka gruntu” zdefiniowany w- art. 4 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, nie: jest tozsamy: z pojeciem nieruchomosci gruntowej, ktéra

moze skiadac sig 7 oddalonych od siebie czesci gruntu, Pojecie dziatki gruntu w rozumieniu ustawy
0. gospodaree nieruchomosciami nalezy odnie$¢ do dztatki ewidencyjnej, ktérym to pojeciem
postuguja, sig przepisy ustawy z 17 maja 1989 r, Prawo. geodezyjne i kartograficzne
{Dz. U. z 2019 . poz. 725 2z pbin. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego: i Budownictwa z 29 marca 2001 r. 'w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz. Uz 2019 r, poz. 393). '

Zgodnie z art, 2 pkt' 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ,llekrod w- tstawie jest mowa
o: {..} 8] ewidencji gruntéw i budynkéw (katostrze nieruchomoscl) ~ rozuiie sie przez to system
infarmacyjny- zapewniajqcy gromudzerie, aktualizacje oraz udostepnianfe, w sposdh jednolity
dlar kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o'innych podmiotach
wiadajgcych lub-gospodarujgeych tymi gruntami,-budynkami lub lokalami;”. Skoro na mocy art. 21
ww: ustawy, dane zawarte w- ewidencji gruntéw i budynkéw  stanowia podstawg planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, oznaczania nieruchomosei w ksiegach wieczystych,
fak rownie gospodarki nieruchomosciami, to zastosowanie mieé réwniez bedzie § 9
rozporzadzenia w sprawie ewidendji gruntéw i budynkéw [§ 9 ust. 1 Dziatke ewidencyjng stanow
clggly obszar gruntu, potozony'w granfcach Jednego obrgbu, fednorodny pod wzgledem prawnym,
wydzielony z otoczenia. zo-pomocq linii granicziych].

Egzegeza przytoczonych powyiej przepiséw prowadzi do wniosku, Ze oble te definicje faczy
ciggtasé gruntu, jako czesci powierzchni ziemskiej, oraz jednorodnoéé prawna pod wzgledem
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podmiotowym. Oczywisty jest wigc wniosek; 7e pojecie nieruchomosci nie jest toisame
z pojeciem dziafki ewidencyjnej, jako najmniejsze; Jednostki powierzchnlowej podziatu kraju
dla celéw ewidencji. Tymczasem w ustalenlach. § 4 ust. ‘1 pkt 15 zmiany planu, uchwatodawca
operuje pojeciem: ,dzialka”, c6 oznacza, i nie jest to polqcze tozsame z..poleciem ,dziafki
budowlanej”.

Organ nadzoru wskazuje, Ze skoro w cyto.w;aaiyéﬁ powyiej przepisach okresloric sposéb ustalania
powierzchni biologicznie czynnej, to tym samym:Rada Miejska:w Szydioweu nie byta uprawniona
do regulowania tych kwestii w zmianie miejscowego: planu za‘gDSdeémwania przestrzennego
W spos6b odmienny. Kwestionowane ustalenia ‘§ 4 ust. 1 pkt: 15 uchwaly, stanowia nie tylko
niézgodng z prawem modyfikacje przepisdw; ale rowniez w sposéb nieuzasadniony rozszerzaja
kompetencje organu uchwatodawczego: gmmy i jednoczesnie wykluczaja sle wzajemnie
2z ustaleniami szczegotowyml zawartymi w' ust. 3 pkt 3::§ 16, § 17, § 1 9,§ 20,521,522,
§23,6§24,625,§26,§27, §29 §32,§33 § 34, § 35, § 36, §37,4.38; §480raz§45 ust. 3 pkt4 -
;-uchwafy w ktérych.to ustaléniach w sposob prawidiowy okreslono udziat powierzchni biologicznie
czynne] w odniesieniu do. powierzchni dziatki budowlanej. Tym samym naruszono, w sposoh
istotny,. zasady sporzadzania planu {opcjonalnie jégo zmlany} pojmowane ;ako ‘merytoryczne
wymog! ksztattowania polityki przesirzennej przéz uprawinione -organy ‘W zakresie zawartosci
ustaledt planu (opcjonalnie jego zmiany), co skutkuje stwierdzenlem niewaznoScl ww. § 4 ust. 1
pkt-15 uchwaty, w celu doprowadzenia do wewnetrznej spjnosci ustaler) przedmioctowej zmiany
planu.

Ponadto, wustaleniach § 4 ust. 1. pkt 13-uchwafy; Rada Miejska w Szydlowcu zdefiniowata pojecie
wskaZnika intensywrnosci zabudowy, przez. Ktéry nalezy rozumieé: , (...) stosunek sumy- pow;erzchm
catkowite] wszystkich kondygnacj: nadziemnych . na danej dzialce budowlanej do jej ogdinef
powierzchni;”, podczas, gdy z literalnego brzmienia art. 15 ust; 2 pkt 6 ustawy o piz.p. wynika,
76 ‘intensywno$¢ zabudowy okresla wskaznik powierzchni catkowite] zabudowy W' odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej: Tak sformuiowany przepis ustawy nie pozostawia w zasadzie
watpliwosci, ze intensywnoé¢ zabudowy powinna byé okrediona z uwzglqdnlemem ca!kowstej
zabudowy, a n[e tylku tej, ktora odnosi su—; do kendygnacp nadziemnych Tym samym, stosowany

s

wyrokl Wojewodzk:ego Sqdu Admmlstracyjnego we Wrodaw:u z 25 wrzesnla 2013 r sygn akt
| SA/Wr 489/13; z 17 lipca 2013 r, sygn. akt Il SA/Wr 378/13, wszystkie opubl
orzec:enia.'nsa.gov pl)..
Przepisy rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie, dziela Kondygnacie na podziemna, o ktérej mowa w § 3 pkt 17
ww. rozporzgdzenia [kondygnacja zagieblona ponizej poziomu przvlegajacego 46 niej terenu
co najmniej w. potowie jej wysokodci w $wietle, atakie kaida usytiowana pod. nig kondygnacja]
oraz nadziemna o ktdérej mowa takie w § 3. -pkt 18 ww. rozporzydzenia [kazda niebgdaca
kondygnacia. podziemng]. W tej sytuacji uznaé nalezy; ze definicja zawarta w § 4 ust. 1 pkt 13
uchwaly,. jest modyfikacja definicji zawarte] w art: 15 ust: 2 pkt 6 Ustawy. o p.2:p.; W brzmiemu
po 21 pazdzuern[ka 2010 r. Poniadto z samej ustawy o p.zp. nie wynika by organy. gminy
uprawniong, byly do-definiowania sposobu liczenia poszczegbinych wskaZnikow;. ale do okreélania
ich parametréw (wskazmkow)

Tym samym, za niedopuszezalng Uznat nalézy zastosowanie definicli pojecia wskanika
intensywnosci zabudowy, o Ktdrymi mowa w ustalenlach § 4 ust. 1 pkt 13 uchiwaly. Ustalenia
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uchwaty, w powyzszym zakresie, stanowig niedozwolong, z punktu widzenig obowigzujacego
porzadku prawnego, modyfikacje przepisu art. 15'ust, 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz wykraczaja poza
przyznang radzie gminy kompetencje dotyczacy zakresu ustaled miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego {bpcjﬁnaln:ié.; jego zmiany), co pizesadza o kofiecznodci ich
wylaczenia z-obrotu prawnego.

W swietle art. 7 Konstytacji RP organy wiadzy publicznej dziataja w- granicach i na podstawie
prawa. Ozpacza to, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takie Rady Miejskiej w Szydiowcuy,
musi. mie¢ oparcie w obowigzujacym prawle. W zakresie konieczhosci przestrzegania granic
ko’mjpe’tenc’j_i‘u‘staWo_wej oraz dziatania na podstawie | w granicach prawa nalezy przyjaé, iz organ
stanowigcy, podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktSre
nie s zaliczane do- tej kategorii aktéw prawnych) w ‘oparciu o norme ustawowsy, musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, ‘Odstaplenie od tej zasady narusza zwiazek
formalny i materialny pomiadzy aktem w_ykonaw‘czym a ustawg, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Upowaznienie do wydawania przepiséw wykonawczych odgrywa bowiem
podwdijng rolg - formalng, tworzac podstawe kompetencyjny do wydawania aktéw prawnych,
oraz materialng, b'e;_dac*gWaram'_:jq- spojnosci systemu prawa oraz koherendji tresciowej przepisow.
Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowai si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczeing zasad prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto ‘nale2y podkredlié, iz normy kompetencyjne: powinny
by¢ interpretowane w sposéh $cisly; literalny. Jednoczegnie zakazuje sie. dokonywania wykfadni
rozszerzajace} przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w* drodze analogii.
Na szczegding uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 1. {K25/99,
OTK-2000/5/ 141);,Stosujgc przy-'intefpjre'tacji art. 87-ust; 1iart. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszqcych
sig doZrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemieprawym;, jak: zakaz domniemywaric
kompetencji prawodawczych, zakoz wykfadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz
zasade: gloszqey, ze wyznaczenie Jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne
z udzieleniem mu kompeteéncji do stanowienia aktéw normatywnych sfuzqcych. realizowaniu tych
zadaﬁ, a takze majgc ha wzgledzie art. 7 konstytucfi; nalezy przyjgc, ie konstytucja zamyka system
#rddet prawa powszechnie obowigzujqcege w sposdb przedmiotowy — wymieniajqc wyczerpujgco
formy aktéw normatywnych powszechnie obowiqzujgeych; oraz podmiotowy — przez jednoznaczne
wskdzanie organdw uprawnionych do wydawanio takich aktéw normatywnych”.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow

7 20 czerwea 2002 r. w Sprawie »Zasad techniki prawodawcze/” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Do projektéw dktéw prawa miejscowego .-stbsuje sie odpowiednio zasady wyraZone

w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dzidle- V, z wyjqtkiem § 132, w dziale | W rozdziatach 1-7

i w dziale Il, G dob przepiséw porzgdkowych - rownie? w dziale | w rozdziale 9, chyba e odrebne

przepisy stanowig.inaczel.”. Zgodniez:

~ § 134 zatacznika do rozporzadzenia. , Podstawg wydania uchwely i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktory: 1) upowaznia- dany podmiot. do uregulowania okreslonego zakresu sprow;
2) wyznacza zadonia lub kompetencje daniego podmiotu.”;

- § 135 zalqcznika do rozpotzadzenia , W uchwale 7 zarzqdzeniu zamieszczd si¢ przepisy prawne
regulijqce wylqeznie sprawy z zakresu przekozanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt
1, oraz sprawy naleiqee do zador lub kompetencji podmiotu, o ktdrych mowa w §.134 pkt 2.

— §137 zatycznika do rozporzadzenia W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sig przepisow
ustaw oraz przepiséw innych akidiw normatywnych”.
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Organ nadzoru dokonujac oceny prawné] podjete] uchwaty stwierdza réwniez, iz-w ramach § 8
ust, 18 uchwaty, w brzmieniu:,, 18. W zakresie realizacji-ogrodzer:

1) ogrodzenia od strony drég publicznych powinny. by¢ sytuowane wlinii rozgraniczajqce),
z tym Ze dopuszcza sig ich miejscowe wycofdrie w glgb. dziatkl w przypadky koniecznosci
ominiecia Tstniejgcych przeszkéd (np. drzew, urzqdzeri mfrastruktury technicznef itp.) oraz
‘wmiejscach sytuowania bram wiazdowych;

2} bramy wjazdowe usytuowane W ogrodzeniach przy. drogach o szerokosci mnlejsze]
niz 10,0 m muszq by¢ wycofane o minimum 1,8 m w' stosunku do: linli rozgraniczajycej
ustalonef w-zmianie planu;

3} bramy furtki w ogrodzeniu nie mogq otwieraé sig nd zewnqtrz dziatki;

4) maksymaina wysokos¢ ogrodzenia nie moze przekraczac 1,8 metra od poziomu'tereniy;

5) ogrodzeriie powinno byé azurowe, powyze] ‘cokotu;

6/ ‘wysoko$é cokofu nie- moie przekraczat 0,6 m, przy czym w cokole nalezy stosowal
przepusty ‘umozliwiajgce  migracie: mafych zwierzqt, w formie otwordw wielkoici
nie mriiejszej niz 15cmx15¢m, W odstepach nie, mnigfszych niz 10,0m;

7) zakazuje sie realizacii pelnych ogrodzed;

' '8) linig ogrodzenia-winna przebiegaé w. odlegfoéci in. 0,5.m od yazoc.'qgu,

9} usta[a s:e zakaz grodzema w odiegfasci mme;szej niz 1 5 m od gorne; kraw;’dzi'- skarpy
zawarto ustalema do' czace s ‘-uowanla 0 rodzen, ktore wykraczaja poza zakres deiegacji
ustawowe; okreslonej w art. 15 ustawy-o p.z.p. Stosownie bowiem do. dyspozycy art. 37a ustawy
©.p.z.p. zasad' i Warunkf sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych:i urzadzet
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabm standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z laknch moga byé kaonane ‘moga byé jedynie przedmiotem regulacji w formie
oddzielnej uchwa{y, bedqcej aktem prawa miejscowego (vide:art: 373 ust. 4.ustawy o p.zip.), przy
czym w-uchwale tej zgodme z dyspozycm art. 374 ust. 3 ustawy o p.z.p. rada gminy moZe ustali¢
zakaz sytuowania ogrodzen oraz ‘tablic reklamowych i urzadzen reklamowych; z wytaczeniem
szylddw.

‘W' tym miejscu. wskazad naiezy, iz- z dniem 11 wrzeénla 2015 r, ‘weszta W Zycie ustawa
7 74 kwietnia: 2015 1. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze ' wzmocnieniem: narzgdzn ochiony’
krajobrazu (Dz:’ U, poz. 774 2 pdin, 2m.}, ktéra zawiera. nowe regulacje dotyczace wprowadzania
w gminie zasad i warunkéw sytuowania obiektdw matej -architektury; tablic' reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytdw, standardéw jakosciowych: oraz rodzajéw
materiaféw budowlanyeh, 2 jakich moga by¢ wykonane, w miejsce obowiazujacych dotychczas
urormowal zawartych w art: 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.zip. a wigc ustalert: o charakterze
fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania‘przestrzennego.

Uchylenie art.. 15 ust. 3 pkt 9. tistawy 0 p.z.p., ktdre: nastqplfo na mocy art. 7 pkt. 2 lit: b Dstawy
0 zmianie niektorych ustaw w 2wigzku g wzmocmenlem narzgdm ochrony krajobrazu,
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowyeh rozWigzan prawhych; stosownie do ktérych, o tym,
re;k'la'm'awvych i "urzadzer'n reklamowych' 'oraz ogrodzeﬁ ich' g’ébary‘ty‘, stand'ardy jako§ciowe

of panu mieiscowego uchwat:
Postanowienia uchwaty podjétej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z,p., obowlazujg
nlezaleznie: od tredci uchwaly w sprawie planu miejscowego, kt6ra te¥ jest' aktem prawa
migjscowego. 2 kalei zgodnie z art. 12.ust. 2 ustawy o zmianie mektorych ustaw w zwigzku
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ze-wzmocnteniem narzedzi ochroiy krajobrazu »Reguldcje miefscowych planéw zdgospodarowania
przestrzennego obowiqzujgeych w dniu weficia w Zycie ustawy i przyjetych na podstawié art. 15
ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, W brzmieniu dotychezasowym, obowiqzujg do dnid wejscia
w Zycie uchway, o ktdrej mowa w ait. 37a ust 1 ustawy zmieniarief W art; 7, w brzmieniu
nadanym niniefszq ustawq.”, Powyisze: ‘oznacza, iz z chwily wejscia w 2ycie takief uchwaty
Przestang obowigzywaé regulacje planw fiejscoviych w tym zakresie.

Jednoczednie: ustawodawca w- art. 12 ust. 3 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
Ze ‘wzmocnieniem harzedzi- ochrony krajobrazu wskazat, iz , Do projektcw miejscowych. plandw
zagospodarowania: przestrzennego, w stosunku o ktdrych podjeto uchwate: o przystapleniu
do sporzqdzania fub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejécia w Zycie
niniejszej ustawy, stosufe sie. przepisy dotychczasowe.”. Przedmiotowy przepis nie ma jedhak
zastosowania w. tym: przypadku albowiem proces sporzadzania ww. plany: zostat zainicjowany
uchwaty Rady’ Miejskie] w Szydtoweu Nr 126/XX/16 2 2 czerwea 2016 r. Podsumowujac nalezy
stwierdzi¢, it w zwigzku z utraty mocy art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy 0 p.z.p. Rada Miejska
w Szydiowcu hie miata podstaw prawnych do Fegulowania ww. kwestil.

NaleZy réwniez wskazag, iz ustalenia zawarte w;

= §10 ust. 3 uchwaly, w. brzmieniu; 3. Dig objektu | obszaru, o ktérych mowa w ust: 1} ust, 2
ustala sie nakaz uzgadnjania wszelkich robdt budowlanych i ziemnych wykonywanych na nich
lub w ich otoczeniv z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw.”;

— §10 ust. 5 pkt 3, 4§ 6 uchwaly, w bizmieniu: ,5. Dia obiektu, o ktérym mowa w ust. 4 ustala
sig: (..} 3) nakaz opiniowania przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw zmian funkeji

a takie wszelkiej dziatalnoéci budowlanej moggqcej zmienié¢ wyglgd obiektu, jégo otoczenie lub

widok na obiekt; 4) dopyszezenie uzupetniania nowymi obiektami I urzqdzeniami, rekonstrukcje

zniszczonych  fragmentdw budynku wylgeznie w  oparciu .o wytyczne i projekty
zagospodarowanla _zaopiniowane przez Wojewddzkieqo' Konserwatora Zabytkéw; {...)

6)'w przypadku rozbicrki budynku (wylgcznie w przypadky zlego stany technicznego),

wymayane jest uzqgodnienie z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw.

Uzgodnienie moze byc wydane na podstawie ekspertyzy technicznej, skréconef inwentaryzacji

architektonicznef | fotogrdficznej.”;

— §10 ust. 7 pkt 6 uchwaly, w brzmieniy; , 7. W zasiegu granic strefy, o ktdrej mowa w ust. 6
ustala sie nakaz: (..) 6) uzgadniania wszelkich zmian W zagospodarowaniu terendw

z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.”;

- §10ust. 10 uchwaly, w brzmieniu: ,10. W zaslegu granicy strefy, o ktérej mowa w ust. 9 ustala
siez

1) obowigsek uzyskania prrez. inwestori, od Wolewddzkieqo Konserwatora Zabytkéw - przed
wydaniem pozwolenia na budowe lub zgloszeniem wiasciwemy orgariowi - uzqodnienig
wszelkich planowanych buddvi-obiektow budowlan ych oraz.robdt budowlanych wiqiqeych
sie z wykonywaniem prac ziemnych;

2) obowiqzek. uzqadniania _z _Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania kopalin, zalesiania gruntow oraz budowy urzqdzert wodnych
Fregulagji wod;

3} obowlgzek przeprowadzenia (na_koszt _osoby fizyeznej duib lednostki orqanizacyinej
zarmierzajqee] realizowaé roboty budowlarie lub nowe zalesienia) bodan archeologicznych
oraz wykonania ich doKumentacji;

4) obowigzek uzyskdnia _od Wojewddzkiego _Konserwatora _ Zabytkéw _pozwolenia
na przeprowadzenie badart archieologicziych przed rozpoczeciem tych badan.”,
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wykraczajg poza przyznang radzie gminy kompetencje do okreélania w planie miejscowym zasad.
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoicze:‘.nej, ‘w tym okredlania
nakazéw i zakazdw, obowiazujgcych w strefie ochrony konserwatorskiej wyznaczonej w planie.

W zwiazku z:przedstawionymi uregulowaniami organ nadzoru wskazlje, ze w Swietle art, 7 pkt-4
i art. 19 ust. 3 ustawy z 23 llpca 2003 r. o ochronie zabytkow i oplece: nad zabytkami
{Dz. U. z 2018 1. poz 2067 z pdzn. zm.); jedng z:form ochrony zabvtkéw 53 ustalenia ochrony
W miejscowym planig zagospodarowania przestrzennego {opcjonalnie jego zmianie). ‘W planie
{opcjonalnie jego zmidnie) ustala sie, w zaleznosci od potrzeb; strefy- .ochrony” konserwatorskiej
obejmujace obszary, ha ktorych obowiazujg okrelone ustaleniami planu-ograniczenia, zakazy
i nakazy, majace na celu ochrong. znajdujgcych sig na tym obszarze. zabytkéw. Kompeténcja
ta §cisle korasponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o'p.z.p., W mys$l ktérego W planie miejscowym
okreéla. sie ohowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego | zabytkéw -oraz débr kultury
wspbiczesnel, ktérego konkretyzacje:z kolei odnaleié mozemy na gruncie-§ 4:.pkt 4 rozporzadzenia.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego: planu: zagospodarowania przestrzennego,
ktéry stanowl; 2e.,ustalenia dotyczqee zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw. oraz
débr kultury wspdiczesnej powinny zawieral okreslenie: oblektdw i terendw chronionych
ustaleniami. miejscowego. p!anu zagospodarowania przestrzennego, w-tym okreslenie nakozow,
_zakazow, dopuszczen i ogran!czen W zagospodarowamu terendw”, Wskazane upowainienia
jzakreslaja kompetencge do okreslama W mlejscowym planie zagospodamwama przestrzennego
.od mde;dualnych uwarunkowar& moga byc chron:one Kompetenc;a ta nie oznacza jednak peine;'
dowolnoscii.musi byé wyktatlana przez pryzimat obow:a_zu jacego praws.

Organ nadzoru wskazuje; Ze nie ma przy tym.znaczenia okolicznoéé uzgodnienia przedmiotowego
projektu ‘plany miejscowego z whasciwym wojewdédzkim. konserwatorem: zabytkéw. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie; w wyroku z 28 lutego 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2595/12,
stwierdzajac: nlewainost wprowadzonych przez gmine do planu migjscowego. meuprawmonych
ustaler z  zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego j zabytkow oraz. uznajac-
za nieuzasadbione rozszerzenie kompetencji rady gmlny, a tym samym, Ze plan, w zakresie.
tych ustaleﬁ, jest pozbawiony podstaWy prawnej, uzasadnit, ‘zes ,Przyznana radzie: gminy-
.kompetenqa w zakresie uchwalania m:e;scowego planu zagospodarowania przestrzennego
orz samodzielnoéé ksztattowania i prowadzema pohtyk: przestrzennej na terenie gminy
nie oznacza zipeinef dowolnosci. Akty té mianowicie. :nie mogy. wykraczac pozd jakreko!mekl
unormowania ustawowe, czynic wyjgtkdw od ogéinie przwetych rozwigzan ustawowych, a takie
powtarzal_kwestii urequlowanych w-aktach prawnyeh hierdarchicznie wyzszych, Nalely zwrdcié¢
uwage;.ze tylka w ustawle. dozwolone jest ustalenie obowigzkow i praw obywateli oraz okredienie
wylatkéw wiadczei ingerencii- w konstytucyinie qwarantowane prawa: i wolnoscl-obywateli, Zakres
kompetencji organu nadzoru konserwatorskiego, formy wspdtdziatania tegoz organu z organem
administracfi -architektoniczno-bydowlanej I nadzory budowlanego, obawiqzki -podmiotdw:
zamierzajqeych dokonaé okreslone czynnoscl w stosunku do zabytkéw zostaly juz kompleksowo
uregulowane przer: ustawodawce, przede wszystkim w' ustawie o ochronie zabytkéw i opiece
;nad zabytkamr {art.. 32:36) oraz w ustawie Prawo budowlane (art., 39) Z przepisowz kolei u.p.z. p:
nig. wynika upowazn:eme do zamieszczania w planie- miefscowym: nakazdw dotyczqcych
uzysk:wama przed wydaniem decyzji o pozwoléniu na buidowe uzgadnier lib pozwole#
wojewddzkiego kenserwatora zabytkdw, poniewaZ madteria ta jest wiasnie zastrzeion
do postepowania administracyjnego: normowdnego ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo.
budowlane z uwzglednieniem ustowy z dnia 23 fipcd 2003 1. o ochrohie zabytkéw i opiece nod
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zabytkami”. (..} ,Jednoczesnie Sqd podziela stanowisko Wojewody, ze sam fokt dokonania
skutecznego uzgodnienia {w rozumieniu pozytywnego, akceptujqcego uzgodnienia} z- whasciwym
organem: (w tym przypadku wojewSdzkim konserwatorem zabytkéw), nie zwalnio, zaréwno
sporzqdzajqcego plan miejscowy wojta gminy, jak réwniez organu uchwatodawczego t. rady
gminy, z obowigzku przestrzegania przepisow prawa. Jesli zatem, pomimo uzgodnienia
pozytywneqo:projektu planu przez wiasciwy organ uzgadniajgey, postanowienia planu naruszaje
przepisy prawg, ktérych stosowahie lezy w kompetencji tego organu uzgadniajgcego, muszq one
zostaé wyeliminowane z obowigztijgceqo aktu miejscoweqo”.

W tym konkretriym przypadku, kwestionowane przez organ nadzoru zapisy § 10 ust. 3, ust. 5
pkt 3, 4.1 6, ust. 7 pkt 6 oraz ust. 10 uchwaly; stanowig zaréwno w czesel modyfikacje
i powtdrzenie: art. 25 ust. 1, art. 27 oraz art. 31 ustawy -0 ochronie zabytkéw i ‘opiece nad
zabytkami, jak réwnies zawiera uregulowania wykiﬁa‘t:z‘a}':q'ce, poza przyznana kompetencje
do okreslania zasad :o,chrpny'dzied‘zic-twa,'kuitu_rOWE_gd, i zabytkow oraz débr kultury wspdiczesnej.

W zakresie powtérzen i -mo'dyﬁ'kacjii;przesiisé'w ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywato,
Ze powtdrzenia | modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowiy istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z 16 czerwca 1992 ., sygn. akt Il SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44; wyrok NSA
oz, we Wroclawiu z 14: paZdziernika 1999 r., sygn, akt 1! SA/Wr 1179/98, opublikewany 0SS
2000/1/17). Powtarzanle regulacji ustawowych, bad? ich:madyfikacja i uzupetnienie przez przepisy
uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej, c2y wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawey
interpretacji. Trzeba, bowiem liczyé sie z-tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowsny przepis bedzie
intefpretowany w kontekscie. uchwaly, w ktérej go zamieszezono, co moie prowadzid
do' catkowitej ‘lub czeéciowe] zmiany intencii prawodawcy. W' takim kontekscie, zjawisko
powtarzania 1 modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach: hierarchicznie
wyzszych, nalezy uznaéza niedopuszczalne.

Rada Miejska w Szydfowcu nie miala rowniez podstaw prawnych do wprowadzania ustaleri,

o ktdrych mowaw:

- §12 ust. 9,10 | 14 uchwaly, w brzmieniu: ,9. Na terenach pofozonych w zasiegu strefy,
o ktoref mowa w ust.& | oznaczonef na rysunky zmiany planu, nakaz uzgadrionia zmian
zagospodarowania | uzytkowania terend w__zf:oae'rajtorém sieci qazowe].

10. Zosieg! stref, o ktérych mowa ‘w ust. 4 i ust. 6 mogq by¢ weryfikowane w trybie
f.na zasadach okreslonych w przepisach odrebnyeh, po uzgodnieniu zmian z operatorem
i’-eﬂ'-.() .

14, Za5i§fgi'p'a$6'w-_technolagh:znych, o ktérych mowa w ust. 10 i ust, 11° (blednie przywotana

numer'a’tja.§" 12 ust. .10 i 11, zamiast ust. 11 i 12 tego paragrafiu) mogg by¢ weryfikowane

w trybie . na zasadach okreslonych w. przepisach odrebnych oraz po uzgodnieniu_zmian

Zzarzgdzajgeym siecig.”;

— § 13 ust. 5 uchwaty, w brzmieniu: ,5, Dia. drog oznaczonych  symbolami KDS, KDG i KDZ'
dopuszczenle prowadzenia sieci infrastriktury technicznej w uzasodnionych przypadkach,
po uzyskaniu zezwolenly zarzgdcy drogi.”;

—  § 13.ust. 7 tichwaty, w brzmieniu:,, 7 Przy projektowaniu nowych inwestycji nalezy - w miare
mozliwosci - unikaé kolizji z istniejgcymi- elementami infrastruktury. technicznef poprzez

- konsultowanie _przygotowywanych rozwigzarl 2, operatorami. systemdw _infynieryinych.

W przypadku nieuniknionej kolizji projektowanego: zogospodarowania. z tymi elementami

nalety fe przenies¢ lub odpowiednio zmodyfikowad, przy _uwzglednieniu uwarunkowari

wynikajgcych'z przepiséw odrebnych-oraz watunkdw okreslonych przez operatoraléw).” :
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§ 13 ust. 8 pkt 9 i pkt 14 lit. ¢ uchwaly, w brzmieniu: ,8. W zakresie systeméw komunikacji:

(..) 8) #akoz urzqdzania zjazddw. | wigczer drég wewnetrznych do drég oznaczonych

symbolomi KDG , za wyjqtkiem zjazddw i wiqczen: uzgodnionych z Zarzadeg drég; (..)

14) dopuszézenie w liniach ;_ra;maniezaji;c‘ych drég: () ¢} realizacji urzqdzen i sieci

Infrastruktury technicznej oraz obiektow:i urzqdzen bezpieczeristwa-ruchu drogowego; takich

jak: znaki drogowe pionowe i poziome, drogowskazy, sygnalizatory odwietine w uzgodnieniu

z-zarzgdeg drogi, {..); '

§ 13 ust. 9 pkt 3 uchwaly, w brzmieniu: 9. W zakresie zaopatmema w: wodg: (...} 3) dostawe:

wody poprzez. in dyw:dualne przylqcza na warunkach okreslonyeh przez zorzgdee sieci:”;

§ 13 tist. 11 pkt 1, 5, 6 i 10'uchwaly, w brzmieniu: ,11, W zakresie zaopatrzenia w gaz:

1) zaopatrzenie isthiejgeef i prcuektawane; zabua'owy w-gaz ziemny do celdw. gospodarczych
Fewentualnie grzewczych w oparciu-o: rozbudowanq lstnrejch sieé §req'mega cisnienia;.na
warunkach okreslonych - przez zarzgdzaggcego siecig; ) 5) zasardq prowadzema
projektowanych gazociggéw w pasach ulicznych wyzn aczonych liniami rozgramczajqcym:
w-odlegtosci min. 0.5 m od tych finii oraz sytuowania punktdw redtikeyjno — pom:arowych'

_dla poszczegdinych zabudowdnych posesfi- w ogradzemach od strony ulic fub na
budynkach —.zgodnie_z warunkami okreslonymi przez Zarzgdee. sieci; :6) dld zabudowy
mieszkaniowej jednoradzinnej szafki gazowe (otwrerane no Zewngtrs od stiony ullcy)
lokalizowane: w Jinii ogrodzen w pozostafych: przypadkach w._migjseu uzgodnionym.
Z .zarzgdzajgeym . srecrg_q__owq, {..) 10} w_przypodku redlizacji gozociggu $redniego.
podwyzszonego ciénienia  wskazanego na rysunku orlentacyjnym  przebiegiem
i po.wylgezeniu z uzytku dotychczasowej sieci-gazowef wysokiego cisnienia (DN 100) tracg
moc przepisy odrebne dia '__w_yzna‘c_zone}‘ strefy-ochronne] wynoszqeef po 15 m liczqe-od
gazociggu wkazdg strong.”; '

& 13 ust. 12 pkt 2, 6 ¥ 9 uchwaly, W brzmieniu: ,12. W zakresie zaapatrzema w energ:c

elektryczng: (..} 2) zaopatrzenie w energi¢ elektryczng popfzez budowe i rozbudowe sieci

elektroenergetycznych sredniego i niskiego napigcia-od istniejgcych systemow, w uzgodnienit

i pa warunkach wiasciwego Zoktadu, Energetycznego; {...) 6) w razie stwierdzenia, przez

wfasc:wq jednostkg eksploatacyjnq, koniecznosci  realizacji  dodatkowej  stacji

transformatorowej dia: nowej mwestyqr, ‘ustala sie.obowigzek realizacji takief stacji w sposob
ina warunkar:h uzaodn!onvch z wfasc;wa :ednastkg_ eksploatacying; (...}, .9) przylgczenie
obiektéw do sieci elektroenergetyczne; oraz przebudowg urzqdzeri elektroenergetycznych,
powstalg w wyniku Wystgpienia kolizji zmiany. planu zagospodarowania dziafkl (w: tym
réwhiez wynikajqeego ze zmiany uzytkowania terenu) z istniejgeymi urzgdzeniami
elekfroenergetycznymi 'w._uzgodnieniu i _ho warunkach okreslonych przez wfasaweao

operatora _systemu_elektroenergetycznego wedliy zasdd okreslonych ‘w. przepisach prawa
energetycznego;”;

§:13 ust: 14 pkt 1 uchwaly, w brzmieniu: , 14, W zakresie telekomunikacji;

1) zaopatrzenie :stmejqcych i pro;ektowanych budynkéw w sle¢ telekomunikacyjng
doziemng, ‘w oparciu ‘o istniejgcq i projektowang sie¢, na warunkach ‘okreslonych przez
zorzgdzujdceqo sietia; {..)"; ” -

- -§ 137 .ust, 15 pkt 12 uchwaly, w brzmieniu: ,15. W Zakresie melioracji dla rejonéw

wystgpowania wéd powierzchniowych i urzqdzer melioracli siczeglowych, w celu ich

o‘ch‘rany f.. ') 12) na terenach w: zasie'gu wysfepowan‘fa urzqdzeri' melloracji szczegéfbwych

pro;ektu zagospodarowama terenu pro;ektow nastepu;qcych mwestyc;u
a) zabudowy,
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b} zmiany trasy, _przekrycia.bq'di likwidacji ciekéw melioracyjnych-oraz wznoszenia budowli
komunikacyjnych,

¢} prowadzeniain westycfi liniowych w terenie zmeliorowanym,

d) ‘odprowadzonia sciekdw deszczowych z drég z utwardzong nawierzchnig;”.

W przepisach ustawy o p.z.p | rozporzadzenia w sprawie. wymaganego zakresu projektu
migjscowego planu zagospodarowania. przestrzennego  wskazano jednoznacznie materie
przekazang do uregulowania mieszczaca sle w granicach wiladztwa planistycznego gminy.
Wskazane uregulowania uchwaly, w ocerie or_ganu. nadzort, wykraczajg poza przyznang
kompetencje do okreslenia, w migjscowym planie Zagospodarowania przestrzennego, zasad
dotyczaeych modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej, wyrazong
wart, 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o p.zp. Zakres przedmiotowy 1 granice tej kompetenciji
skonkretyzowano w § 4 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego: planu zagospodarowariia przestizennego zgodnie z ktérym; powyisze zasady
_pox&in;ny zawieraé: okredlenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury techniczne] wraz z ich
parametraml_oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakéw komunikacyjnych;. okreélenie warunkéw
powigzan ukfadu komunikacyjnego i.sieci infrastruktury technicznej 'i-'.ukfa'de'm zewngtrznym oraz
wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegélriosci iloéé miejsc
parkingowych w-stosunku do iloéci mieszkari lub: ilosci zatrudnionych ‘albo: powietzchni obiektdw
ustugowych i produkeyjnych.

Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane powyzej przepisy uchwaly w sposéb nieuzasadniony

rozszerzajg kompetencie organu uchwatodawczégo gminy: Tym samym naruszono w sposéb

istotny zasady sporzadzafiia planu (opcjonalriie jego zmiany), pojmowane, jako merytoryczne

wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy w zakresie zawartoéci

ustalert planu (opcjonalriie jego zmiany),

Naktadanie obowiazkéw w postaci koniecznosci uzyskania 2pdd, dokonania uzgodnien,

uwzglgdnienia warunkdéw i zasad ustalanych przez okreslone podmioty, stanowi wykroczenie poza

kompetencje przyznang mocq art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o p.z.p. oraz § 9 rozporzadzenia

W sprawie wymaganego zakresu projektu migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W judykaturze, poglady zbieine ze stanowiskiem organi  nadzoru podzielono,

m.in. w orzeczeniach:

— Naczelnego Sadu Administracyinego w Warszawie w wyroku z & kwietnia 2011 r., sygn. akt
Il OSK 124/11;

—  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu 'w wyroku'z 27 slerpnia 2013 r, SYgn.
akt Il SA/Wr475/13;

~ Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego'w Warszawie w wyroku z 20 listopada 2013 r,, sygn.
akt IV SA/Wa 1550/13;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w wyroku-z 27 listopada 2013 r., sygn.
akt [V'SA/Wa 1705/13;

~ Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w wyroku z 18 grudnia 2013 r,, sygn. akt:
IV SA/Wa 1783/13;

- Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w wyroku z 30 grudnia 2013 r., sygh. akt
1V SA/Wa 1851/13.

Wojewddzkl Sad Administracyiny w Warszawie w ww. wyroku z 30 grudnia 2013 r., sygn. akt

IV SA/Wa 1851/13 wskazal, 13 LUstalenia te wykraczajg pozd przyznane. kompetencje

do okreslenia zasod modernizacji, rozbiidowy | budowy systéméw komunikacji i infrastruktury
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technicznej, okreslone w- art. 15 ust 2 pkt 10 ustawy o p.z.p. Doprecyzowanie tej kbmp'eten'cjii
znajduje odzwierciedlenie w § 4 pkt 9 mzporzqdzema Kompetencja ta sprowadzal powinnha sig
do okredlenia uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury techiicznej wraz 2 ich pardmetrami
oraz klasyfzkac;_q ulic i innych szlgkéw komunikacyjnych;. okreslenie warunkdéw powigzari ukfadu
Komunikacyjnego | sieci infrastruktury technicznej z ukfadem zewngtrznym oroz wskainiki
w zakresie komunikagii | infrastruktury téchnicznej; w- szezegdinosci ilos¢ miejsc parkingowych
w stosunkt do floséi mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych
i produkcyjnych. Fakt nakfadania obowiqzkéw w' postaci koniecznosci uzyskania zgéd, czy
dokonania uzgodnien, uwzgledniénia warunkow i rasad ustalanych przez okreslone podmioty;
wskazuje na- przekroczenie granic kompetencji Rady Miasta Glinojeck w. zokresie dopuszczafnego
zakresu regulacji w planie migjscowym - art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o p.z.p, . Komeptencja
przewidziana w tym przeplsie nie. obejmuje m. in. mozliwoécl regulowania w: planie miejscowym:
zakresur spraw podlegajqeych. procedurze uzyskiwanid zgody zdtzgdey’ drogi pisbliczriej,. czyli jego
ustawowych. kompetenc;:, okretlonych przede wszystkim w art. 20 ustawy 2 driid 21 muarce 1984 1.
o droguch publicznych (Dz: U. 2.2013 1., poz. 260)”.

Réwniez ‘WSA w 'Warszawie, w wyroku z 27 listopada 2013 ., sygn. -akt |V SA/Wa 1705/13
stwierdzit, 2. Fakt nakiadania obow:qzkdw wpostacl koniecznosci uzyskania zgod, «czy. dokonania
wzgodnier, uwzglednienia warunkdw i zasad ustalanych przez okreSlone podmioty;, wskazuje
na przekroczenie granic kompetencji' Rady Miasta Glinojeck w: zakresie. dopuszezalnego zakresu.
regulacii-w: planie miefscowym - art. 15 ust'2 pkt 10 ustawy o p.zip. W. tym miejscu Sqd pragnie
zaznaczyl e niedopuszczalne jest uzyskanie zgody zarigdcy drog: pubbcznej na podstaw:e;
._zap;sdw w p!ame m:e;scowym Zgoda ta wydawana jest W aparcm o art 20 ustawy Z: dma'
z_awqrt.e w pian_re m:e;scowym wqucza be_zpqutawme w. materf_e rangl UStdWOWEJ r_.bezprawme
- modyfikujezakres zaday zarzqdcéow drog”

llekroé bowiem ustawodawea chce wprowadzié wymaég uzyskania zgody, opinii' (zezwolenia
lub dokonania uzgadnien) fub uwzglednienia warunkéw i zasad ustalanych przez okreslone
podrioty, Wprost o tym stanowi w ustawie. Zadania wasciwych organdw okreslone:sa w-aktach
rangi ustawy 1 nie mogg -byé: powtarzane, quz modyﬁkowane wakcie prawa mlejscowego. Zasady
obowigzywania aktéw prawa powszechhie obewiazujacego regulow:me mogq byé: wyiqczme
aktami' rangi ustawowej. Nalezy takie wyrainie: podkreshc, iz zamieszezanie ‘w trescl. planu
{opcionalnie jego zmianie), norm otwartych, odsyfajacych: do odrgbnych i nie przewidzianych
przepisami’ prawa procedur; jak rownieZ nie wyraZajagcych tresci normatywnej, jest
niedopuszczalne: z punktu widzenia obowigzujgcego porzadku prawnégo i powoduje,
ze zamieszczane w: planie {opcjonalnie jego zmianie), normy prawa materialnego stajg sig w ten
sposéh niedookreslone.

'Ponadto; zgodnie z art. 1 ust, 2 pkt 5 ustawy o pzip; W planowaniy i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglédnia'sie. zwlaszeza: m.in.: wymagania ochrony zdrowia oraz bezg:eczeristw
ludzii miehia, Konkretyzacjg wiw. przepisu mozemy: odnalezc na gruncie art. 15 ust. 2. pkt 9 ustawy
0:p2.p., zgodnie Z ktérym, w planie migjscowym okresla SIe ,zczegéine warun, : ‘agospodarowama
terendéw: oraz.ograniczenia w'ich: uzytkowaniu, W tyr zakaz ‘zabudowy, Rownies 2 dyspozycp §2
pkt 6 rozporzadzenia -w sprawie wymaganego zakresu prajektu ilejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego wynika, Ze okreslenié sposobéw zagospodarowania terendw
oraz ograniczent w Ich uZytkowaniu, w tym zakazu zabudowy, powinno odbywaé sie poprzez
sformutowanie nakazow, zakazdw, dopuszczen tograniczefi:w zagospodarowaniu terendw.
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W przedmiotowym przypadku zastosowanie bedzie mial § 314 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych, fakim powinny odpowladaé budynki i ich usytuowanie, zgodnie z ktérym:
»~Budynek z pomieszezeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi hie moie byé wzniesiony nd obszarach
stref, w. ktdrych ‘wystepuje przekroczenie dopuszczalnego paziomu oddziotywanio pola
elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrebnych dotyczqcych. ochrony przed
oddziafywaniem pol "elé’ktroma'gnetycz'-‘hych-”.; w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. Podkregli¢
przy tym nalezy, iz zgodnie z § 4 Ww. rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi
54 pomieszczeniami przéznaczonymi zaréwno ha staly; jak i na czasowy pobyt ludzi.

Tymczasem, Rada ‘Miejska w Szydlowcu nie zastosowala sie do wyzej przywotanych przepiséw
odrebnych, bowiem jak wynika z ustaleri § 12 ust, 13 zd. wprowadzajgce uchwaly, w brzmieniu:
»13. W zasiegu paséw technologicznych, o ktérych mowa w.ust. 10 i ust. 11," (btednie przywotaha
numeracja § 12 ust: 10 | 11, zamiast ust, 11 i 12 tego paragrafu) zakoz realizocji obiektéw
kubaturowych przeznaczonych na staly pobyt ludzi (powyzej 4 godzin na dobe), tj: (...)".

Blorac pod uwage powyisze stwierdzié nalezy, ze uchwata narusza przepisy. § 314, w. zwiazku
z § 4 rozporzadzenia w sprawie wartinkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie, w zakresie ochrony przed promieniowaniem jonizujacym i polami
elektromagnetycznymi oraz przepisy: aft. 1 ust. 2 pkt 5, art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 p.z.p. oraz § 2 pkt 6 rozporzadzenia'w sprawie wymaganego-zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, Powyisze stanowi o istotnym naruszeniu zasad sporzadzania
planu miejscowego-(opcjonalnie jego zmiany).

Organ nadzoru wskazuje réwniez, ze Rada Miejska w Szydiowcu podejmujac przedmiotows
uchwate, nie posiadata podstaw prawnych do wprowadzenia ustale dotyczacych procedury
podziatu nieruchomosci w ramach szczepélowych zasad i warunkéw scalania i podziaty, o ktérych
mowa w:
= § 9 ust. 1 uchwaly, w brzmieniw: ,1. Mozliwosé scalania i podziatéw istniejqcych dzialek,
- w poszczegbinych terenach, na dziatki budowlane pod warunkiem zachowania nastepujgcych
zasad:
1) nakaz zachowania minimainej powierzchni nowo wydzielanych _dziatek budowlanych
ustafonej w §7;
2) nakozuje sfe wydzielenie niezbednych drég. i dojazdéw niepublicznych do obstugi nowg
wydzielanyeh dziatek budowlanych;
3) granice nowo_wydzielanych _dzidtek_budowlaniych powinny byé prostopadie do linii
rozgraniczajgeych drég publicznych oraz pasa drogowego nowo wydzielanych drog

~ § 9 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: ,4. Dla. terendw oznaczonych symbolami MN | MN,U
dopuszezenie 5% odstepstwo.od ustaleri w zakresie minimdinej powierzchni noweo wydzielanych
dziatek budowlanych okreslonej w ustalenidch szczegdlowych dla po's._z'czgg'é[nych terendw.”;

— §9ust. 5 uchwaly, w brzmieniu; 5. Dopuszczenie wydzielenia dziatek budowlanych mniejszych
hiz- w parametrach -okresfonych dla poszczegblnych terenéw celem poszerzenia dziatki
sqsledniej.”, .

a takze ustalenlach: § 32 ust. 5 pkt 4,.§ 33 ust. 5 pkt 4, § 34 ust, 5pkt 4, § 35 ust. 5 pkt 4, §36

ust. 5 pkt 4, § 37 ust. 5 pkt 4, § 38 ust, 5 pkt:4 uchwaly, w brzmieniu: #4) ustala sie, ze przed

wydzieleniem dziatki budowlane] nalezy wykonac profekt podziatu geodezyinego w obrebie catego:
terenu ograniczonego liniami rozgraniczojgcymi.”.

Nalezy bowlem stwierdzi¢, ze procedura scalenia | podziatu nieruchomosci oraz podzatu
nferuchomosci. stanowi dwie rozne, odrgbne procedury okresloneé w ustawie o gospodarce
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nieruchomosciami. Wskazuje na to juz art. 1 ust. 1 ww. ustawy; ktory stanowi, iz, Ustawa okresla
zasady: (..} 2) podziatu nleruchomasci; 3) scalania i podziatu nieruchomosel”. Powyisze wynika
réwnie: z redakcji samej ustawy. Otéz na Dziat Il ustawy o gospodarce nieruchomosciami
pn. ., Wykonywanie, ograniczanie lub. pozbawianie prow do nieruchomoscl”, sklada sie
7 rozdziatéw, przy czym kluczowe, w przedmiotowej sprawie sq pierwsze. z nich, tj. Rozdziat 1
pn. ,Podziaty nieruchomosci” oraz Rozdziat 2.pn. ,Scalanie i \podziaf nieruchomodei”, Tak wiac jui 2
samej konstrukeji ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz z- redake]i przywotanego powyiej
art. 1 ust. 1, wynika wprost, 12 kwestia (procedura)-dotyczaca podzialdw nieruchomoédi, nie jest
tozsama z procedura scalenia | podziatu. Tymezasem z przywotanych powyzej ustaler § 9 ust. 1,4
i 5 uchwaly, wynika, e w ramach szczegétowych zasad i warunkéw scalania i podziatu
sformutowano. ustalenia dotyczace, procedury podz:aiu, przy ‘czym w ustaleniach § 7 ust. 2 pkt'5
uchwaly ‘okreélona zostata w sposéb prawndtowy minimalna powierzchma nowo wydzielanych
dziatek budowlanych.

Organ nadzoru wskazuje, ze warunki i zasady podzaatu nigrichomosci ustala ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, okredlajac  kryteria dopuszczajgée: podzial  nieruchomoscl  zardwno
w przypadky; gdy dotyczy on nieruchomosci potozonych na obszarze, dia ktérego uchwalono plan
miejscowy, jak ina obszarze, dla ktérego brak jest takiego plant (art. 93, art. 94, art. 95 tstawy
;w) Jako jedno z podstawowych kryteriow: dopuszczajacvch podzial njeruchomoéci, ustawa
wskazuje zgodno$c podzialu z ustaleniami planu miejscowego (art 93 ust: 1 ustawy jw.), przy czym
zgpdnosc ta dotyczy zardwno przeznaczenia terenu, jak i moiliwodci zagospodarowania
wydzielonych dziafek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalnosci podziatu. dokonywana jest
przez wiasciwy organ {organ wykonawczy ‘gminy) w postqpowamu administracyjnym (art. 96
ustawy o gospodarce nieruchomogéclami).

Zwroci'c rownlez nale’zy uwagq na fakt 'ii przepi's‘v a'rt’ '15 ust 2 i: u5t 3 'u‘stawy o p.z‘p,

_zasad‘ i warunkow podzs_a_tow ‘n;‘eruchomoﬁci_ tylko do okreslema .zas_ad i war.unko.w scalania
i podziatu nieruchomosci, w przeciwienstwie do art. 10-ust. 1 pkt 7 nieobowigzujgcej juz ustawy
27 lipca 1994 r, o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, z 1999 r. Nr. 15, poz. 139 z péin, zm.).

Zawierajac-w § 9-ust. 1,4 1 5.uchwaly regulacje odnoszqce sig do okreslenia parametréw dziatek

budowlanych, W ramach szczego{owych zasad i warunkéw scalania i podziafu. nieruchomodci,

‘rada naruszy{a tym samym. dyspozyqe art. 15 wust: 2 13 ustawy O p.zp. oraz § 4 pkt 8

rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu. projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, wykraczajac poza zakres delegacji ustawowe; okfeéia}ac&j ﬁ'rzedmi'ot ktéry

ustawodawca przekazat radzie do regulacji ‘W ramach miejscowego planu zagospodarowama

przestrzennego. Nalezy wyraznie podkreélié, iz okreslenie powierzchni: dz:aiek. w ramach scalania

nieruchomo$cl i ich ponownego podziatu na dziatki grurtu, nie jest toisame

z okredleniem minimalne] powierzchni nowo wydzielonych dziatek: budowlanych, w ramach

procedury podziatu nieruchomosci;

Stanowisko, w zakresie okreSlenia zasad scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem

miejscowym, znaJdU}e swoje odzwierciedlenie w judykaturze W tym miin. w arzeczeniach;

= Naczelnego. Sadu Administracyjnego. ‘'w Warszawie z 19 czerwca 2012 r, sygn. akt
Il OSK:814/12; cbosa

— Naczelmego Sadu Administracyjnego w Warszawie 2 5 grudnia 2012 r, sygn. akt
Il OSK 2274/12; cbosa;

- Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 pazdziemaka 2013 r,, sygn. akt
IV SA/Wa 1515/13;
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~ Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 lipca 2014 r, sygn. akt
IV:SA/Wa 595/14;

- Wojewddzkiego Sadu Administracyjiego w Warszawie z 27 marca 2013 r., sygn. akt
v SA/Wa 2673/ 12;

- Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 12 lutego 2014 r., sygn. akt
IV SA/Wa 897/14. .

Ponadto, ‘organ nadzoru wskazuje, iz dla nieruchomosci potoionych w planie miejscowym
(opcjonalnie jego zmianie), na terenach przeznaczonych na cele rolne | lesne; co do-zasady
nie stosuje sig przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dotyczacych zaréwno scalania
i podziatu nieruchomosci, jak tez dotyczacych podziatu nieruchomoscl {z zastrzeieniem
'wymkajacym z ‘art. 92 ust. 1), okreéélonych w Dziale 1l pn. ,,Wykonywame ograniczanie
lub pozbawianie. praw do nieruchomosel”, Rozdzidle 2 ph. ,Scalanie i podziat nisruchomoécl”
{art. 101 + 108) oraz w Rozdziale 1 pn. ,,Podzrafy nleruchomoscr” (art. 92 +100). Zgodnie z art. 101
ust. 2 ww. ustawy ,Przepisy rozdziatu stosuje sie: do. nieruchomosci polotonych na obszarach
-przeznaczonych- w_planach _miejscowych na cele inne niz: rolne i lesne.”. Natomiast zgodnie
2 art, 92 ust. 1 ww. ustawy ., Przepiséw niniejszeqo_rozdziafu nie stosuje sie do nieruchomosci
poloZonych na  obszarach przeznaczonyech w_planach mielscowych _na cele: rolne | leéne
a w przypadku-braku planuy miejscowego.do nieruchomodci: wykorzystywanych na-cele rolne i lesne;
chyba Ze dokonanie podziafu spowodowafoby koniecznog¢ wydz;efenia nowych drog niebedgcych
niezbednymi drogarii dojazdowymi do nieruchomosci wehodzqeych w sktad gospodarstw rolnych
albo spo wodowatoby. wydzielenie dziafek gruntu o ‘powierzchini miniejszef niz 0,3000 ha.”.

Kwestie dotyczace: scalania i wymiany gruntéw rolnych i lesnych, reguluja przepisy ustawy
z.26'miarca 1982 1. o scalaniu'i Wwymianie gruntéw {Dz. U. z 2018r. poz. 908 z pdZn, zm.).
Wskazaézatem naley, iz ustalenia;

§ 29 ust. 5 uchwaly;

§ 30 ust; 4 pkt 1 uchwaly;

§ 32 ust. 5 pkt 4 uchwaly;

~— §46 ust.’5 pkt 1 uchwaly,

dotyczace zardwno podziatu nieruchiomosci, jak réwnie? szczegdtowych zasad i warunkéw scalania
i podziatu nieruchomogci objetych zmiang planu miejscowego, naruszajq wskazane przepisy
ustaw o: p.z.p., gospodarce nieruchomosciami oraz o scalaniu | wymianie gruntow.

i

I

W kontekscae,powyzszych. naruszen organ nadzory wskazuje, Ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p, istotne: naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego. (opcjonalnie jego
zmiany}, oraz istotne naruszenie:trybu ich sporzadzania, a takie naruszenie wtasciwosci organéw
w tym zakresie, powoduja niewazno$é uchwaly rady gminy w catoéci lub czedel, W przedmiotowej
‘sprawie doszto-do naruszenla, w sposob ‘istotny, zasad sporzadzania zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, co oznacza konlecznodd stwierdzenia niewaznodci uchwaty
wezgsch

Istotnoé naruszenia zasad sporzgdzania planu friiejscowego (opt:jonalme jego zmiany) naleiy przy
tym kwalifikowaé, jako bezwzgledny wymdg spetnienia dyspozygji przeplséw, o ktérych mowa
W ninigjszym  rozstrzygnigciu nadzorczym, lIstotno$é powyiszych naruszeri nalezy réwniez
kwalifikowad przez pryzmat rozwigzar przestrzennych w nim przyjetych.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nigistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace ‘istoty zagadnienia, Za nieistotne naruszenie nalefy uzna¢ takle, ktére jest mniej
donloste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosécl, jak nieécislo$é prawna czy tei btad,
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ktéry nie ima-wplywu na istotng tres¢aktu (wyrok WSA w Szczecinie z.13 kwietnia 2006 r., sygn. akt
(1. SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073), Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym, majy istotny wplyw na: prayigte rozwigzania przestrzenne, ktére bylyby inne gdyby
_zastosowano obowiqzujace przepisy, o ktdrych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktéw organu samorzgdowego przyjmuie sig,
e jui z samege brzmienia art. 91 ust. 1w zwigzku z art. 91 ust. 4-ustawy o samorzgdzie gminnym
wynika, iz tylke istotne naruszenie prawa stanowi- podstaweg do stwierdzénia niewaziosci uchwaly
(aktu)- organu gminy. Za Jistatne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktdre hie: ‘moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym.. Zalicza.
sig: do nich miedzy innymi naruszenie.przepiséw wyznaczajacych kompetencje do padejmowama.
uchwai podstawy prawne] podejmowania uchwal, prawa ustrojowego woraz prawa
materialnego, a takie przepisow. regulujgcych procedury podejmowania- uchwat (por. M. Stahl,
" Z. Kmieciak: 'w Akty nadzoru nad dzsaialnoscaq samorzqdu terytorialnego 'w $wietle orzecznictwa
NSAipogladow doktryny, Samorzad Terytor:a]ny 2001, z, 1-2,.str. 101-102)..Na powyisze wskazuje
rowniez stanowisko judykatury, W tym. m.in, wyrazone w wyroku ‘Wojewddzkiego Sadu
Admiinistracyinego w Warszawié z 10 pazdzierriika 2017 r. sygn. akt IV SA/Wa 837/17, w-ktérym
Sad stwierdzil: ,Za istotne naruszénie prawa-uzndje si¢. bowlem uchybienie prowadzqce. do takich
skutkdw, ktdre nie mogq zostat zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktdre
wplywajq na tre¢ uchwafy: Do takich uchybien naleig miedzy innymi: naruszenié przep:sow prawa
wyznacza;qcych kompetencfe do wydania aktu, przepiséw prawa ustrojowege, brzepiséw prawa
materia[nego przez wadliwg ich wykfadnie oraz przepisow regulajgcych procedurg podejmowatila.
uchwat, _;e_ze!i no skutek tego naruszenia zapadia uchwata ihnef tresci, niz gdyby naruszenie nie
nastqpifo.”.

Wobet ogdinie wyznaczenych ws’k'azahym'i przepisami ram prawnych i podstaw: stwierdzania
niewaznoéci aktéw: organéw jednostek samorzadu: terytorialnego, wykfadnia poszczegéinych pojec
uzytych w tresci tych przepisow dokonywaha jest w orzecznictwie sgdéw administracyjnych;
przy uwzglednianiu pogladéw doktryny.

 Wskazana regulacja, okreslajgc kategorie wad {istotne naruszenie prawa, nigistotne naruszénie
prawa) wvznacza podstawy do stw1erdzenia niewa‘fmoS"c'i u’ch‘wai‘y‘ za 'niéistdtne ﬁ‘a’i‘us;‘zenia p‘ra‘Wa'
prawa jak bfad lub mescnstoéé prawna mema}qca wpiku na: matertaina tresé uchwa{y Natomiast
do kategorii istotnych naruszef nalezy zaliczyé naruszenia znaczace; wplywaiace na tresé
uchwg_m__otvg_a_ce meritum sprawy jak np: naruszenie m-;_gplsow wyznaczajgcych kompetencie

do podejmowania_uchwat, przepiséw qu_stawv prawnej. podejmowanych uchwat; przepiséw

ustrolawych przepiséw prawa materialnego - przez wadl:wa ich: Wykiadme -‘oraz przeplséw
regulujgcych procedure podejmowania uchwat,

Trybunat Konstytucyjny w uzasadniéniu wyroku. z 16:wrze$nia 2008 r,, W sprawie sygn. akt
5K'7‘6/0"6 (pubi OTK A 2008/7/121 Dz.'U. 2 2008 f. N'r'170 p'o‘z‘ 1053), ‘wydanegb'na" tie kontroh
s_qmorzqdu; terytpnqlnego pqd{egq nadzorow:_z p,;,mktu w!dzemq legalnosc:, zgodme 2 art 1 71 ust.
1 Konstytucfi RP. Sprawowanie nadzoru. ustrojodgwca powlerzyf Prezesowi: Rady Ministréw,
wojewodom F regionalnyrm izbom obrachunkowym (art: 171 ust: 2 Konstytucfi RP). Nadzor
nad dziatdlnoscig samarzqdi sprawowany jest wedtug kryterium legainoscl.”,

2 powyiszego wynika, ze Konstytucja RP poddaje nadzorowi calty dziatalnosé samorzadu
terytoridlnego wytacznie z punktu widzenia legalnoscl, Oznacza to, e organ niadzoru moze badaé
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dziatalno$é jednostki samorzadu tylko.co do j jej zgodnoscei z prawem powszechnie obowigzujaeym.

Organy nadzory mogq zatem wkraczaé w dziatalno$é samorzadu tylko wowczas, gdy: zostanie
naruszone prawo, nie sg za$ upowainione do oceny celowosdi, rzetelnosci i gospodarnosci dziataft
podejmowanych przez samorzad (Komentarz do Konstytucji RP, Matgorzata Masternak - Kubiak).

Zgodnie z zasada’ praworzadnodcl, wyrazong w'art. 7 Konstytucjl RP, organy wiadzy publiczriej
‘maja obowigzek dziatania na ‘podstawie | w- ‘granicach prawa. Zoboquanfe organu do dziatania

w-granlcach prawa oznacza ' w szczegolnoscu, ‘e organ wiadzy publicznej powinien przestrzegaé

“wszelkich nofm: zwigzanych z kompetencjami tego organy; przy czym nie chodzi tu tylko o prawe
materlalne i ustrojowe;. lecz takze o normy” procesowe (tak: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

222-wrzeénla 2006 r. w sprawie sygn. akt'U 4/06, publ. Legalis numer 79197). Z punktu widzenia
wszelkich regulacji procesowych istotne jest takie, Ze z zasady !ega!izmu wynika obowiazek
rzetelnego wykonywania przez organy wiadzy publiczne] powlerzonych im zada# {tak: wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego'z 12 czerwca 2002 r., w sprawie SYgn. akt P13/01, publ, Legalis numer
-54429), przy czymw wyroka tym Trybunat stwierdzit rownies, e zasadata eznacza, 2e ,na ograny

wiadzy publicznej nafozony jest. obowigzek dzlatania na podstame vraz.w granicach prawa (art; 7

'Konstytucji} Ich dziatania, podstawa i granice tych: dziatafi powinny byé scisle wyzhaczone przez

prawo, Niedopuszczalne fest zatem dziatanie bez podstawy prawnej - wykraczajqee poza te granice

(por. np. wyrok TK z 14.czerwea-2000.r., P 3/00, OTK ZU hr: 5/2000; poz. 138).”".

W kontekécie powyiszych rozwazan wskazaé naleiy, iz w przedmictowej sprawie doszio
do zawarcia ustaled, ktére szczegé:‘owo przedstawiono w uzasadnieniu niniejszego. rozstrzygnlema
nadzorczego, z istotnym naruszeniem zasad sporzqdzama planu miejscowego {opcjonalnie jego
zmiany).

W przedmioctowe] sprawie, jako'nieistotne: naruszenie zasad sporzadzania planu miiejscowego

(opcjonalnie jego zmiany), organ nadzoru uznat brak jednostki redakeyjnej- § 31 uchwaly oraz

bledne wskazapie: |

- w tytule uchwaty oraz w jej tresci, okreélenia ,zmiana plany”, ktéra Jest de facto nowym
planem; |

— oznaczenia nieprzekraczalngj linii zabudowy w legendzie rysunku zmiany planu;

— w legendzie rysunku zmiany plany, oznaczenia terenu. jako #~GP. Teren urzqdzeri | obiektéw
ciepfowniczych oraz”, _p‘odc'z‘asl,_ gdy zaréwnio- ustalenia § 39 uchwaly, jak téwniez barwne
ozhaczenje graficzne | literowe na rysunku zmiany planu dotycza jednostki terenowej
oznaczonej symbolem 1.C;

- w zataczniku nr 2 do uchwaly, stanowigeym rozstrzygnigcie Rady Miejskie] w Szydtowcu
0.sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do zmiany planu; terminéw dotyczacych okresy,
w jakim byt wytozony projekt przedmiotowef zmiany planu do publicznego wgladu.

‘Wziawszy powyisze pod. uwagg organ.nadzoru stwierdza nfewaznosé uchwaly Nr X/64/19 Rady

Miejskie] w- Szydiowcu z 17 lipca 2019 r. ,w' sprawie: uchwalenia zmiany- m;e;scowego planu

zagospodarowania przestrzennego. pdfnocno wschodmej czgsci miasta Szydiowiec.”, w zakresie

ustalen; o ktérych mowa w petitum . ‘niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy
art. 92 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkije wstrzymaniem je] wykonania, w tym

zakresie; 2 dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gininie, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,. stuzy. skarga ‘do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjhego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczema rozstr:e:ygmecia
nadzorezego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat,

WOJEWODA AZOS
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